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КОНТРОЛЬНО-РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ 
ЕЛОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
618170, ул. Ленина, д. 32, с. Елово, Пермский край, тел./факс(34296)31545,
ОКПО 85097001, ОГРН 1085944000240, ИНН/КПП 5944205790/594401001
	15.11.2017 г.                                                                                                                                   № 14


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Земского собрания района «О бюджете муниципального образования «Еловского муниципального района» на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов».

I. Общие положения

1. Заключение Контрольно-ревизионной комиссии Еловского муниципального района на проект решения Земского Собрания Еловского муниципального района «О бюджете МО «Еловский муниципальный район на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее по тексту – «Проект о бюджете») подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ (далее по тексту – «БК РФ»), Положения о бюджетном процессе в Еловском  муниципальном районе, утвержденного решением Земского собрания Еловского муниципального района  от 09.11.2007 № 306  (далее по тексту – «Положение о бюджетном процессе»), Положения о Контрольно-ревизионной комиссии  Еловского муниципального района  и иными законодательными и  нормативно-правовыми актами.
2. В соответствии  со статьей 28 Положения о бюджетном процессе порядок и сроки составления Проекта бюджета установлены постановлением администрации Еловского муниципального района от 13.07.2017г. № 264-п «Об утверждении плана подготовки прогноза социально-экономического развития, проекта решения Земского Собрания Еловского муниципального района «О бюджете муниципального образования «Еловский муниципальный район» на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов».
3. Проект о бюджете внесен на рассмотрение Земского собрания района и одновременно в Контрольно-ревизионную комиссию с соблюдением срока, установленного требованиями ст.30 Положения о бюджетном процессе, но с нарушением требований в части объемов, установленными  п.2 ст.184 БК РФ, ст. 30 Положения о бюджете (заключение КРК от 02.11.2017 №13). До окончания экспертизы Проекта бюджета  не были представлены:
- предварительные итоги социально-экономического развития Еловского района за истекший период текущего финансового года и ожидаемых итогов социально-экономического развития Еловского района за текущий финансовый год.
4. При проведении финансовой экспертизы, Проект бюджета анализировался также на предмет реализации основных положений, содержащихся в «Основных направлениях бюджетной и налоговой  политики Еловского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее по тексту – «Основные направления бюджетной и налоговой политики»).

II. Оценка соответствия проекта решения о бюджете 
сведениям и документам, являющимся основанием составления 
	проекта бюджета
	
2.1. Анализ параметров прогноза исходных показателей для составления проекта бюджета Еловского муниципального района.

2.1.1. Прогноз социально-экономического развития Еловского муниципального района  на период 2018-2020 гг., утвержден  постановлением  администрации Еловского муниципального района от 11.10.2017 № 375-п «Об одобрении прогноза социально-экономического развития Еловского муниципального района на 2018 -2020 годы».
За основу при разработке Прогноза социально-экономического развития, администрацией района предложено использовать показатели базового варианта сценарных условий социально-экономического развития Пермского края на период до 2020 года, утвержденные губернатором Пермского края.
Следует отметить, что в основу разработки параметров регионального бюджета на 2018-2020 годы, Правительством края предложено использовать базовый вариант, предполагающий более активную государственную поддержку в отраслях импортозамещающего производства (машиностроения, сельского хозяйства и т.п.), реализацию инвестиционных проектов крупными промышленными компаниями. Прогнозные показатели на протяжении 2018-2020 годов характеризуются положительной динамикой налогооблагаемой прибыли, положительной динамикой фонда заработной платы. Инфляция в регионе в среднегодовом исчислении в течение трех лет прогнозируется на уровне 4%.
Базовый вариант характеризует развитие российской экономики в условиях сохранения консервативных тенденций изменения внешних факторов при сохранении консервативной бюджетной политики, в том числе, в части социальных обязательств государства. Вариант разработан исходя из умеренной динамики цен на нефть Urals на уровне 41,0-42,0 долл. США/барр. в 2018–2020 годах. В социальной сфере базовый вариант предусматривает повышение уровня жизни населения на основе умеренного увеличения социальных обязательств государства и бизнеса. Следствием этого будет сдержанная динамика потребительского спроса. 
2.1.2. Прирост регулируемых тарифов на электроэнергию для всех категорий потребителей в 2018-2020 годах составит 3,0 % , прирост тарифов на тепловую энергию -  4,0%. Прирост тарифов на электроэнергию оценивается в 2018-2020 г. на уровне 3,0 %,  на тепловую энергию – 4,0% соответственно по годам.
2.1.3. В соответствии с основными показателями Прогноза социально-экономического развития ЕМР на 2018 -2020 годы прогнозируется снижение инфляции  с 4,3% в 2018 году  до 4,0% в 2020 году.  В  сравнении с параметрами прогноза социально-экономического развития ЕМР на  2017-2020 г.г., прогноз на 2018-2020 годы отличается более низким уровнем инфляции:                                                                                                                                                                                  
Табл. 1
Инфляция в регионе (среднегодовой ИПЦ), % к предыдущему году.
	Основные показатели
	Прогноз 2017
	Прогноз 2018
	Прогноз 2019
	Прогноз 2020

	Прогноз 2017-2019
	7,3
	7,6
	6,7
	Х

	Прогноз 2018-2020
	7,5
	4,6
	4,3
	4,0



2.1.4. В соответствии с представленным прогнозом социально-экономического развития Еловского муниципального района в прогнозируемом периоде ожидаются умеренные темпы роста производства товаров и услуг: в 2018 году – 111,6% к уровню 2017 года, в 2019 году – 103,7% к уровню 2018 года, в 2020 году – 101,4% к уровню 2019 года.
 Табл. 2 /млн. руб./
Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг.
	Основные показатели
	Прогноз 2016
	Прогноз 2017
	Прогноз 2018
	Прогноз 2019

	Прогноз 2016-2018
	13,4
	13,9
	14,1
	Х

	Прогноз 2017-2019 
	12
	13,4
	13,9
	14,1



2.1.5. В представленном  прогнозе социально-экономического развития Еловского муниципального района на 2018-2020 годы прогнозируется незначительное увеличение объема инвестиций в основной капитал. Ожидаемая оценка инвестиций 2018 года без зменений (Табл.3).
Табл. 3 /млн. руб./
Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования.
	Основные показатели
	Прогноз 2017
	Прогноз 2018
	Прогноз 2019
	Прогноз2020

	Прогноз 2017-2019
	10,0
	10,7
	10,9
	Х

	Прогноз 2017-2020 
	10,0
	10,0
	10,7
	10,9



Необходимо отметить, что привлечение инвестиций на территорию позитивно влияет на темпы и остается главным условием экономического развития района.
2.1.6. Прогнозные параметры, в сравнении с параметрами прогноза социально-экономического развития ЕМР на 2018-2020 г.г., пересчитаны  в худшую сторону: вместо  естественного прироста среднесписочной численности работающего населения  планируется естественная убыль (-3 чел. в 2019 г.; -3 чел. в 2020 г.), Численность населения в районе, согласно представленных данных, по-прежнему будет уменьшаться.  
Табл. 4 /человек./
Среднесписочная численность  работающего населения
	Основные показатели
	Прогноз 2017
	Прогноз 2018
	Прогноз 2019
	Прогноз2020

	Прогноз 2017-2019
	1457
	1397
	1394
	Х

	Прогноз 2018-2020 
	1400
	1400
	1397
	1394



2.1.7. Показателем, оказывающим непосредственное влияние на формирование бюджета района,  является показатель «Фонд заработной платы». В соответствии с представленным прогнозом социально-экономического развития, фонд заработной платы работников Еловского муниципального района увеличится в 2018 году на 7,6 % к ожидаемой оценке фонда оплаты труда за 2017 г.( хотя никакой индексации ФОТ в проекте бюджета не предусмотрено), в 2019 г. – на 7,1% к уровню 2018 г., в 2020 г. – на 6,5% к уровню 2019г. 
2.1.8. В сравнении с показателями прогноза на 2017-2020 годы, наблюдается повышение фонда оплаты труда.                                               
                                                                                                                     Табл. 5 /тыс.руб./
Фонд заработной платы                    
	Основные показатели
	Прогноз 2017
	Прогноз 2018
	Прогноз 2019
	Прогноз2020

	Прогноз 2017-2019
	399,5
	427,9
	455,7
	Х

	Прогноз 2018-2020 
	371,0
	399,5
	427,9
	456,0


При этом среднемесячная заработная плата одного работающего (за счет снижения общей численности) увеличится в 2018 г. на 7,8 %, в 2019 г. на 7,3 %, в 2020 г. на 6,7 %.
Вывод: некорректное планирование показателей (в т.ч. показатель «Фонд заработной платы») прогноза СЭР.
                                                                                                                                   Табл.6 /руб./
Среднемесячная заработная плата одного работника
в среднем по Пермскому краю и Еловскому муниципальному району в 2017-2020 годах
	Основные показатели
	2017 год, оценка
	2018 год, прогноз
	2019 год, прогноз
	2020 год, прогноз

	Пермский край
	32306,0
	34236,0
	36068,0
	37749,9

	Еловский муниципальный район
	22059,5
	23779,76
	25524,93
	27241,75

	отклонение от краевого уровня
	-10246,5
(-31,7%)
	-10456,24
(-30,5%)
	-10543,07            (-29,2%)
	-10508,15              (-27,8%)



Как видно из данных таблицы, прогноз среднемесячной заработной платы работников Еловского муниципального района в 2017-2020г.г. ниже уровня Пермского края, в среднем на 30%.
  С учетом ожидаемой инфляции темпы роста реальной заработной платы в Еловском муниципальном районе составят:   в 2018 г. –  99,8% к ожидаемой оценке 2017 года, в 2019 г. – 99,9% к уровню 2018 года, в 2020г.- 99,9% к уровню 2019 года. Таким образом, реальные доходы населения в планируемом периоде сократятся.
Вывод:
Прогноз социально-экономического развития Еловского муниципального района разработан, на основе:
- показателей прогноза социально-экономического развития Пермского края на период до 2020 года (по базовому варианту);
- статистических показателей.
Прогноз СЭР Еловского муниципального района разработан  без учета предварительных итогов социально-экономического развития за истекший период текущего финансового года и ожидаемых итогов социально-экономического развития за 2017 год, а также в прогнозе СЭР  отмечено некорректное планирование показателей.
В связи с ухудшением социально-экономической ситуации в стране и крае и значительной корректировкой Сценария развития экономики России  и Пермского края на 2018-2020 годы, - большинство параметров Прогноза на 2018 год запланированы ниже соответствующих параметров, взятых за основу при подготовке районного бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2020 годов.
В 2018 году сохранятся высокие темпы инфляции – 104,3%, что негативно отразится на уровне жизни населения, его покупательной способности и будет тормозить развитие потребительского рынка товаров и услуг в районе. Планируемый рост тарифов на энергоресурсы (на тепловую энергию – на 4,0%, на электрическую энергию – на 3,0%) - напрямую повлияет на увеличение издержек организаций, а следовательно - на их финансовые результаты. Среднемесячная заработная плата работников Еловского муниципального района в 2018-2020г.г. ниже уровня Пермского края, в среднем на 30%.

2.2. Анализ основных направлений бюджетной и налоговой политики Еловского муниципального района
Контрольно-ревизионная комиссия ЕМР отмечает следующие особенности бюджетной и налоговой политики Еловского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов.  Бюджетная политика района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов направлена на решение задач, связанных с повышением эффективности и прозрачности муниципального управления, ориентирована на режим экономии бюджетных средств во всех сферах деятельности, повышением уровня и качества жизни граждан. 
2.2.1. Формирование бюджетных параметров на 2018-2020 годы происходило в условиях  необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, с учетом их оптимизации, повышения эффективности использования финансовых ресурсов. Главной целью налоговой политики в Еловском муниципальном районе в среднесрочной и долгосрочной перспективе является увеличение доходной части бюджета в целом.
2.2.2. При формировании расходов районного бюджета, - в проекте бюджета на 2018-2020 годы: 
· сохранен  программно-целевой принцип планирования;
· расходы районного бюджета на фонд оплаты труда отдельных категорий работников, чья заработная плата повышается в соответствии с «майскими» указами Президента России – на 2018-2020 годы не планируются (в 1 чтении);
· расходы дорожного фонда Еловского муниципального района предусмотрены в объёме планируемых доходов, формирующих данный фонд;
· предусмотрены меры  по созданию благоприятных условий для развития сельского хозяйства и субъектов малого и среднего предпринимательства путем привлечения бюджетных средств разных уровней бюджета через реализацию муниципальных программ в рамках государственных программ и создание необходимых условий для их развития;
· обеспечение стабильного поступления неналоговых доходов, а также создание условий для их увеличения;
· оптимизация структуры муниципальной собственности, продажа неэффективного муниципального имущества, в том числе продажа земельных участков собственникам объектов недвижимости;
· определение стратегии муниципального управления по каждому объекту собственности;
· контроль по выявлению земельных участков, используемых без правоустанавливающих документов или использующихся не по целевому назначению, переоформление прав на землю (начисление арендной платы в виде неосновательного обогащения (упущенной выгоды);
· проведение мероприятий по проверке эффективности использования муниципального имущества, земельных участков;
· районный фонд финансовой поддержки поселений на 2018-2020 годы предусмотрен в объеме, необходимом для обеспечения достижения критериев выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности сельских поселений района исходя из методики расчета, утвержденной Законом Пермского края от 13.09.2006 № 11-КЗ «О методиках распределения межбюджетных трансфертов в Пермском крае».

III. Основные параметры бюджета района на 2018-2020 годы :
Табл. 8 /тыс. руб./
	№
	Показатели
	2017г. первоначально-утвержденный бюджет
	Ожидаемое исполнение за 2017 г.
	проект бюджета
	2018 г. к первонач. бюджету 2017г %
	2018г. к ожид. 2017 г., %

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	2018г.
	2019 г.
	2020 г.
	
	

	1.
	Собственные доходы, в т.ч.
	133917,1
	135943,4
	129725,6
	124618,5
	127867,3
	96,8
	95,4

	
	налоговые
	32061,7
	29750,0
	29391,9
	31118,5
	33609,1
	91,6
	98,8

	
	неналоговые
	6801
	11139,0
	8647,4
	7579,0
	7561,6
	127,1
	77,6

	
	дотации
	95054,4
	95054,4
	91686,3
	85921,0
	86696,6
	96,4
	96,4

	2.
	Расходы, в т.ч.
	296212,9
	334791,6
	301063,9
	296408,2
	298077,8
	101,6
	89,9

	2.1.
	Муниципальные программы сумма
	239827,3
	277626,8
	245357,1
	233394,5
	231046,8
	102,3
	88,3

	
	доля муниципальных программ в общем объеме расходов, %
	80,9
	83,0
	81,5
	88,8
	86,5
	100,7
	98,2

	2.2.
	Не программные мероприятия
	56385,6
	57164,8
	55706,8
	59898,2
	60637,6
	98,7
	97,4

	
	доля  не программных мероприятий в общем объеме, %
	19,1
	17,0
	18,5
	11,2
	13,5
	96,8
	108,8

	2.3.
	Условно- утвержденные
	0,0
	0,0
	0,0
	3115,5
	6393,3
	
	

	
	доля в общем объеме собственных доходов
	0,0
	0,0
	0,0
	2,5
	5,0
	
	

	3.
	Дефицит
	-2214,8
	-3955,6
	-1273,2
	0,0
	0,0
	57,4
	0,0

	
	% дефицита к собственным доходам
	1,6
	2,9
	0,98
	
	
	
	




IV. Оценка достоверности и полноты отражения доходов в доходной части бюджета Еловского муниципального района

На 2018 год общий объем собственных доходов бюджета Еловского муниципального района с учетом дотаций из краевого бюджета  планируется в объеме 129725,6  тыс.руб., что меньше  первоначально утвержденного бюджета 2017 года (133917,1тыс.руб.) на 4191,5 тыс.руб. (3,1%).( 2019 г.- 124618,5 тыс.руб.; 2020г.- 127867,3 тыс.руб.).
К ожидаемой оценке исполнения бюджета по собственным доходам за 2017 г. в сумме 135943,4 тыс.руб. планируется уменьшение  на 6217,8 тыс.руб. (4,6%).
Методика прогнозирования доходов бюджета Еловского муниципального района (далее Методика) на 2018 год и плановый период 2019-2020 г., утверждена  приказом начальника финансового управления администрации Еловского муниципального района от 14.09.2016 № 33 
4.1. Структура собственных доходов
4.1.1.  В составе собственных доходов бюджета Еловского муниципального района на  2018  год  дотации краевого бюджета составят 70,6%. В первоначально-утвержденном бюджете 2017 года дотации краевого бюджета составляли 70,9%, по ожидаемому исполнению бюджета  2017 г. их доля составит 70,0%. 
4.1.2. В 2018 году по сравнению с первоначальным бюджетом 2017 года планируется:
-  уменьшение  Налоговых доходов  на 2669,8 тыс.рублей;
-  увеличение Неналоговых доходов на 1846,4 тыс.рублей. 
-   уменьшение Дотаций краевого бюджета на 3368,1 тысяч рублей.
Итого: - 4191,5 тыс.руб.
4.1.3. Динамика изменения структуры собственных доходов представлена на рисунке 1.
 

Таким образом, В проекте бюджета на 2018-2020 годы структура  собственных доходов бюджета изменится следующим образом:       
                                                                       Табл.9/%/
	Доходы
	2017 год (первонач.) %
	2017(ожидаемое) %
	2018 проект бюджета %
	2019 год
	2020 год

	Налоговые доходы
	24,0
	21,9
	22,6
	25,0
	26,3

	Неналоговые доходы
	5,1
	8,1
	6,7
	6,1
	5,9

	Дотации 
	70,9
	70,0
	70,7
	68,9
	67,8

	ИТОГО собств.доходов
	100
	100
	100
	100
	100


Ожидается:
- постепенный рост доли налоговых доходов: с 24% в первоначальном бюджете 2017 года до 26,3% к ожидаемому исполнению 2020 г.
- рост доли неналоговых доходов с 5,1% в первоначальном бюджете 2017 года до 6,7% -5,9%  в бюджете 2018-2020 г.г.
- снижение доли дотаций краевого бюджета с  70,9%  в первоначальном бюджете 2017 г. до 67,8% в 2020г. 
4.1.4. Анализ доходов 2018-2020г.  представлен в Приложении № 1. 
4.1.5. Проверка обоснованности предлагаемых к утверждению параметров доходной части проекта  бюджета, соблюдения методики формирования доходов бюджета Еловского муниципального района на 2018 год и планируемый период 2019-2020 годы (далее Методика) показала следующее:
4.2. Анализ налоговых доходов
4.2.1.  Прогнозирование налоговых доходов бюджета Еловского района на 2018-2020 гг. осуществлялось в соответствии с Методикой формализованного прогнозирования доходов бюджета Еловского района по основным видам налогов, утвержденной приказом финансового управления от 24.04.2012 № 24.
Прогнозирование неналоговых доходов бюджета МО «Еловский муниципальный район» на 2018-2020 гг. осуществлялось главными администраторами доходов в соответствии с утвержденными методиками прогнозирования поступлений доходов в бюджет (КИО от 17.10.2016 №130, Администрация от 17.10.2016 № 342-п, Финуправление от 14.09.2016 № 33, Отдел образования от 14.09.2016 № 141).
Налоговые доходы в структуре доходов проекта бюджета района на 2018 год составляют 9,8 % или 29391,9  тыс. руб. 
По сравнению с ожидаемым исполнением бюджета в 2017 году, налоговые доходы на 2018 год уменьшатся  на 358,1 тыс. руб. или на 1,2%. 
На 2019-2020 годы объем налоговых доходов прогнозируется в размере 31118,5 тыс. руб. и 33609,1 тыс. руб. соответственно.
В доходной части бюджета на 2018 год и плановый период 2019-2020 предусмотрены следующие виды налоговых доходов:
 Табл.10 /%./
	№
	Налоговые доходы
	2018 год, 
	2019 год, 
	2020 год, 

	
	
	сумма,
 в тыс.руб.
	в % к общей сумме налоговых доходов
	сумма,
 в тыс.руб.
	в % к общей сумме налоговых доходов
	сумма,
 в тыс.руб.
	в % к общей сумме налоговых доходов

	1
	Налог на доходы физических лиц 
	16321,5
	55,5

	17610,9
	56,6
	19248,7
	57,3

	2
	Акцизы на нефтепродукты
	4319,1
	14,7
	4534,0
	14,6
	4940,0
	14,7

	3
	Налоги на совокупный доход  (ЕНВД)      
	3558,7
	12,1
	3722,4
	12,0
	3904,8
	11,6

	4
	Транспортный налог                        
	4396,6
	15,0
	4418,6
	14,2
	4642,3
	13,8

	5
	Государственная пошлина                
	796,0
	2,7
	832,6
	2,6
	873,3
	2,6

	ИТОГО
	29391,9
	100
	31118,5
	100
	33609,1
	100



4.2.2.  Расчет налоговых доходов на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов произведен на основе действующего бюджетного и налогового законодательства.
1)Налог на доходы физических лиц  в 2018 году планируется в сумме 17874,8 тыс.руб.:
· К первоначальному бюджету 2017 года – уменьшение   на 1553,3 тыс.руб. (8,7%);
· К ожидаемому исполнению бюджета 2017 года – уменьшение  на 331,5 тыс.руб. (2%);
Плановые назначения 2019г.- 17610,9 т.р.; 2020г.-19248,7 т.р.
Расчет прогноза НДФЛ произведен из ожидаемой оценки поступления налога в 2017 году (16653,0 т.руб.) с учетом индекса прогнозируемого роста фонда заработной платы для НДФЛ с доходов, источником которого является налоговый агент, с доходов, полученных физическими лицами в соответствии со статьей 228 Налогового Кодекса Российской Федерации и с доходов, полученных от осуществления деятельности физическими лицами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей (частных нотариусов, адвокатов).
Темп роста НДФЛ на 2018 год и плановый период 2019-2020 г. не соответствует темпу роста Фонда оплаты труда в Прогнозе социально-экономического развития Еловского муниципального района (фонд заработной платы по Прогнозу к ожидаемому исполнению бюджета 2017 года в 2018 году снижается на 2,0%, в 2019г. к 2018г. возрастает на 7,9%, в 2020г. к 2019г. на 9,3%).
2)Акцизы на нефтепродукты в проекте бюджета 2018 г. предусмотрены в сумме 4319,1  тыс.руб. в размере 96,3% от ожидаемого поступления 2017 года; К первоначальному бюджету 2017 года 104,7%. Плановые назначения  2019г.-4534,0 тыс.руб.; 2020г.- 4940,0 тыс.руб. Прогноз произведен на основе ожидаемой оценки поступлений акцизов на нефтепродукты в 2017 году, рассчитанной с учетом изменений налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации, вступивших в силу с 01 сентября 2017г., ИПЦ в регионе, ставок акцизов, установленных статьей 193 Налогового кодекса Российской Федерации на 2018 год.
3) Налог на совокупный доход
В бюджет Еловского муниципального района поступает один вид налога на совокупный доход:
· Единый налог на вмененный доход - в проекте бюджета  на 2018г. предусмотрен в сумме 3558,7 тыс.рублей, на 2019 г.- 3722,4т.р. и на 2020г. в сумме 3904,8т.р. К первоначальному бюджету 2017 года в 2018-2020 г.г. прогнозируется снижение данного налога на  421,8тыс.руб. (-10,6%) и на 258,1 тыс.руб.(-6,5%). В пояснительной записке к Проекту никаких разъяснений про снижение ЕНВД нет.
4) Налоги на имущество.
В бюджет Еловского муниципального района поступает один вид налога на имущество:
· Транспортный налог в проекте бюджета 2018 года предусмотрен в сумме 4396,6тыс.руб., в размере 112,8% к первоначальному бюджету 2017г. и 112,8% ожидаемого поступления 2017 года; Плановые назначения 2019г.- 4418,6 т.р. 2020 г.- 4642,3 т.р.
Данный вид налога рассчитан по Методике формирования доходов. При расчете использованы данные налоговой отчетности по начислению транспортного налога за 2016 год, применены индексы дефляторы сценарных условий экономического развития Пермского края. 
В пояснительной записке к Проекту бюджета нет информации по прогнозированию транспортного налога.
5) Государственная пошлина - в проекте бюджета 2018г. (2019 и 2020г.г.) предусмотрена в сумме 796,0 тыс.руб. (832,6т.р. и 873,3т.р.) в размере 107,5% ожидаемого поступления 2017 года; К первоначальному бюджету 2017 года - увеличение на 56,0 тыс.руб. (+7,5%). Расчет выполнен по Методике формирования доходов, от ожидаемой оценки поступлений государственной пошлины в 2017 году (740,2т.руб.) и применены индексы дефляторы сценарных условий экономического развития Пермского края.

4.3.  Анализ неналоговых доходов
4.3.1. Согласно Методике планирование неналоговых доходов производится на основании расчета администраторов конкретного вида платежа. 
Неналоговые доходы в структуре доходов проекта бюджета района на 2018 год составляют 2,9 % или 8647,4 тыс. руб. 
По сравнению с ожидаемым исполнением бюджета в 2017 году, неналоговые доходы на 2018 год уменьшаются на 2491,6 тыс. руб. или на 22,3%. 
На 2019-2020 годы объем неналоговых доходов прогнозируется в размере 7579,0 тыс. руб. и 7561,6 тыс. руб. соответственно.
4.3.2. В проекте доходной части бюджета на 2018 год предусмотрены следующие виды неналоговых доходов:
1) Доходы от использования имущества – 87,8%  всех неналоговых доходов;
2) Доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 2,9% всех неналоговых доходов;
3) Штрафы, санкции, возмещение ущерба – 7,9%  неналоговых доходов.
4) Платежи за пользование природными ресурсами – 1,3% неналоговых доходов;
4.3.3.  Доходы от использования имущества в проекте бюджета 2018 года предусмотрены в сумме 7597,5 тыс.руб. или в размере 138% первоначального бюджета 2017 года  и  110 % ожидаемого поступления в 2017 года. Плановые назначения 2019г.- 6497,5 т.р. 2020 г.- 6444,9 т.р. Расчет доходов от использования имущества произведен на основе реестров договоров аренды муниципального имущества и реестра договоров найма служебного жилого помещения.
В бюджет Еловского муниципального района в 2018 г. поступят следующие  виды доходов от использования имущества:
· Арендная плата за землю – 6914,7 тыс.руб.,
·  Арендная плата за имущество  - 658,7 тыс.руб. 
· Прочие поступления от использования имущества – 24,1 тыс.руб.
1) Доходы от продажи материальных и нематериальных активов - в проекте бюджета 2018г. предусмотрены в сумме 250,0 тыс.руб. или в размере 19,4% ожидаемого поступления 2017 года (2019г.- 250,0 тыс.руб.; 2020г-250,0 тыс.руб.), в том числе:
· Доходы от продажи иного имущества - в 2018г. не планируются в 2019-2020 годах не планируются. Прогнозный план приватизации на плановый период не сформирован.
· Доходы от продажи земельных участков -  в 2018 году планируются в сумме 250,0 тыс.руб. В плановый период 2019г. и 2020г. поступления планируются на уровне 250,0 тыс.руб. и 250,0 тыс.руб.соответственно по годам.
Замечание: 
При отсутствии перечня планируемых к продаже земельных участков и информации о средней стоимости земли проверить плановые суммы доходов не представляется возможным. 
В соответствии с методикой формирования доходов и применением ИПЦ в регионе рассчитаны:
2)  Платежи при пользовании природными ресурсами – на 2018 год в сумме 112,0 тыс.руб., что составляет 151% от ожидаемого исполнения 2017 года, и 40% от первоначального бюджета 2017г. На  плановый 2019г.- 112,0 тыс.руб. 2020 г.- 112,0 тыс.руб. Расчет произведен на основании предложений главного администратора доходов ‑ Управления Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Пермскому краю, без использования темпов роста платы за негативное воздействие на окружающую среду. 
3) Штрафы, санкции, возмещение ущерба- 2018г.- 687,9 тыс.рублей, что составляет 70% от ожидаемого исполнения 2017года. В плановый период 2019г. и 2020г. поступления планируются в сумме 719,5 т.р. и 754,7 т.р. соответственно. Расчет произведен на основе  ожидаемой оценки поступлений денежных взысканий (штрафов) в 2017 году (982,4 т.р.) и ИПЦ в регионе.

V. Оценка плановых ассигнований расходной части бюджета
Еловского муниципального района

5.1.  Проект бюджета на 2018-2020 годы сформирован в программной структуре расходов на основе 8 муниципальных программ (2018г.-81,5%; 2019г.-88,8%; 2020г.-86,5%) и 5 непрограммных направлений (2018г.-18,5%; 2019г.-11,2%; 2020г.-13,5%). Условно утвержденные расходы на 2019г.-2,5%; 2020г.-5,0%
5.2.  Структура расходов по проекту бюджета 2018 года  отражена на рисунке 2:


5.4.  В структуре общего объема расходов, по прежнему, наибольший удельный вес составляют расходы на образование: 2018г.-64,7%; общегосударственные расходы -10,4%; межбюджетные трансферты – 8,4%; национальная экономика -4,8%.
5.5. Согласно пояснительной записке к проекту решения о бюджете на формирование структуры и объемов  расходов бюджета 2018 года повлияли  следующие факторы:
1) необходимость безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов. 
Реализация данного подхода в условиях недостаточности бюджетных средств заключается:
в обязательной приоритизации целей и задач, для исполнения действующих расходных обязательств Еловского района, установленных действующим законодательством, при формировании проекта бюджета МО «Еловский муниципальный район» на очередной финансовый год и плановый период, а также в обеспечении финансовыми ресурсами их реализации на всем горизонте планирования, в том числе с учетом их оптимизации, повышения эффективности использования расходных обязательств;
в проведении инвентаризации расходов в части расходных обязательств Еловского района. В этих условиях решение задачи оптимизации бюджетных расходов обеспечивается при условии не снижения качества и объемов предоставляемых услуг.
2) в качестве исходного определен «базовый» вариант развития экономики Пермского края на 2018-2020 годы;
3) индексация должностных окладов и окладов за классный чин муниципальных служащих, окладов работников органов местного самоуправления, выборных должностных лиц, работающих на постоянной основе не предусмотрена;
4) расходы дорожного фонда предусмотрены в объеме прогнозируемых доходов, формирующих данный фонд;
5) районный фонд финансовой поддержки поселений на 2018-2020 годы предусмотрен в объеме, необходимом для обеспечения достижения критериев выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности сельских поселений района исходя из методики расчета, утвержденной Законом Пермского края от 13.09.2006 № 11-КЗ «О методиках распределения межбюджетных трансфертов в Пермском крае».
6) В условиях финансовой недостаточности бюджетные ассигнования на мероприятия по реализации указов Президента Российской Федерации в части повышения оплаты труда отдельным категориям работников организаций в сферах образования, культуры до уровня, установленного правовыми актами Правительства Пермского края («дорожными картами») в первом чтении не предусмотрены. 
7) Финансовое обеспечение выполнения бюджетными учреждениями муниципального задания, рассчитанно без учета индексации затрат на оказание муниципальных услуг, в том числе с учетом их оптимизации на 3%. 
В соответствии с п.3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в проекте бюджета предусмотрены условно утвержденные расходы на 2019 год в сумме  3115,5 тыс. рублей (2,5% к общему объему расходов бюджета), на 2020 год – 6393,4 тыс. рублей (5,0%). Данные средства в первую очередь будут направлены на реализацию Указов Президента Российской Федерации в части повышения оплаты труда работников бюджетной сферы .
5.6. Согласно пояснительной записке формирование расходной части бюджета Еловского муниципального района  на 2018 год и плановый период проведено на основании следующих нормативных документов:
1) Реестра расходных обязательств Еловского муниципального района. Разработка и ведение реестра расходных обязательств регламентируется постановлением  Администрации Еловского муниципального района от 08.08.2016 N 168-п  утвержден Порядок ведения реестра расходных обязательств (фрагментов реестров расходных обязательств) Еловского муниципального района.
2) Методика планирования бюджетных ассигнований Еловского муниципального района, утвержденной приказом финансового управления администрации Еловского муниципального района от 19.09.2017г. №23 по муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности.
VI. Результаты экспертизы Реестра расходных обязательств
Еловского муниципального района.

1) Согласно представленного реестра расходные обязательства Еловского муниципального района на 2018 год составляют 301064,0 тыс.руб. В проекте бюджета предусмотрено 301063,9 тыс.руб. т.е. обеспеченность составляет 100 %. Порядок ведения реестра расходных обязательств (фрагментов реестров расходных обязательств) Еловского муниципального района, утвержден Постановлением Администрации Еловского района от 08.06.2016 N 168-п.
Замечание:
Во исполнение данного Порядка к проекту бюджета Еловского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период следовало предоставить Плановый реестр расходных обязательств Еловского муниципального района на 2018-2020 г.г. (на данное замечание было указано в заключении от 15.11.2016 №31). 
2)  Планирование расходов бюджета района на 2018-2020 годы осуществлялось в соответствии с требованиями ст. 65 Бюджетного кодекса по правовым актам  являющимся НПА по установлению расходных обязательств.
Вывод: Реестр расходных обязательств содержит неточности и «пропуски» в заполнении реквизитов, орфографические ошибки… Замечания по РРО указаны в приложении № 2 к  заключению.
 
VII. Анализ прогнозируемых объемов расходов бюджета на 2018 год в разрезе муниципальный программ.

7.1. Анализ расходов местного бюджета на финансирование муниципальных  программ произведен на основе соответствующих нормативно-правовых актов Еловского района, с использованием документов и материалов, представленных одновременно с проектом, а также дополнительных материалов, представленных по запросу КРК ЕМР. Согласно п. 2 ст. 172 БК РФ и п. 5 ст. 26 Положения о бюджетном процессе проект сформирован на основе принятых новых редакций муниципальных программ, вступающих в силу с 01.01.2018 года. Постановлением администрации Еловского муниципального района от 22.10.2017 г. № 393-п (в нарушение п.2.4 Порядка №331-п, перечень утверждается ежегодно до 15 июля текущего года) утвержден перечень 10 муниципальных программ  Еловского муниципального района.
7.2. В проекте бюджета представлено распределение расходов на 2018-2020 годы по 8 муниципальным программам, в том числе:
1) « Развитие сельского хозяйства и устойчивое развитие сельских территорий в Еловском муниципальном районе»;
2) « Развитие системы образования Еловского муниципального района»;
3) « Развитие культуры в Еловском муниципальном районе»;
4) « Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения Еловского муниципального района»;
5) «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами Еловского муниципального района»;
6) «Развитие территорий Еловского муниципального района»;
7) «Создание жилищных условий в Еловском муниципальном районе Пермского края»;
8) «Укрепление единства российской нации в Еловском муниципальном районе Пермского края».
Перечнем утверждены еще две программы:
-«Антинаркотическая программа по реализации Стратегии государственной антинаркотической политики Российской Федерации до 2020 года в муниципальном образовании «Еловский муниципальный район» на 2014-2018 годы»;
- «Профилактика правонарушений на территории Еловского муниципального района».
Которые в Проекте бюджета не представлены (без финансирования приложение №12 к РЗС). 
7.3. Общий объем ассигнований на реализацию муниципальных программ за счет средств бюджета района составит: в 2018 г.  – 245357,1 тыс. руб., в 2019 г. – 233394,5 тыс. руб., в 2020 г. – 231046,8 тыс. руб. При этом, объёмы расходов по паспортам муниципальных программ не по всем программам соответствуют проекту бюджета. 
Табл.11 /тыс.руб./
	№ п/п
	Наименование расходов
	Объём расходов в проекте (согласно приложению 12 к проекту)
	Объём расходов, предусмотренный в паспортах программ (краевые + местные средства)
	Отклонение

	1
	Развитие сельского хозяйства и устойчивое развитие сельских территорий в Еловском муниципальном районе
	1003,5
	1003,5
	0

	2
	Развитие системы образования Еловского муниципального района
	205133,2
	205133,2
	0

	3
	Развитие культуры в Еловском муниципальном районе
	13937,6
	14104,3
	166,7

	4
	Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения Еловского муниципального района
	1266,2
	1266,2
	0

	5
	Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами Еловского муниципального района
	2853,2
	2853,2
	0

	6
	Развитие территорий Еловского муниципального района
	14591,1
	14591,1
	0

	7
	Создание жилищных условий в Еловском муниципальном районе
	6542,0
	6542,0
	0

	8
	Укрепление единства российской нации в Еловском муниципальном районе Пермского края
	30,0
	30,0
	0

	
	ВСЕГО:
	245357,1
	245523,8
	166,7



Отклонение в объеме 166,7 тыс.руб. приходится на средства поселения, которые учтены в программе, но не распределены Еловскому муниципальному району в проекте бюджета на  2018-2019 гг.
7.4. Наибольший удельный вес в расходах районного бюджета на финансирование муниципальных программ  в 2018 году приходится на программы по социальной сфере – 89,3% (образование – 83,6%; культура - 5,7%).
7.5. Более подробный анализ в разрезе муниципальных программ представлен в Приложении № 2, 3 к пояснительной записке к проекту бюджета.
7.6. Согласно п.2 ст.157 Бюджетного кодекса, контрольно-счетные органы осуществляют экспертизу муниципальных программ. Вследствие того, что  муниципальные программы (8) в виде постановлений были направлены в Контрольно-ревизионную комиссию одновременно с внесением проекта бюджета в Земское Собрание Еловского муниципального района, их экспертиза осуществлялась в ходе подготовки настоящего заключения.
7.7. Основные замечания КРК по формированию бюджета.
Бюджет сформирован на основании 8 муниципальных  программ Еловского района. Однако, Перечень муниципальных  программ Еловского района, утверждённый постановлением главы Администрации Еловского района от 22.10.2017 г. № 393-п, содержит 10 муниципальных  программ.
В соответствии со ст. 25 Положения о бюджетном процессе, - составление проектов бюджетов осуществляется на основе налогового и бюджетного законодательства, действующего на момент составления проекта бюджета. Кроме того, расходы проекта бюджета сформированы на основании вновь утвержденных постановлением главы Администрации Еловского района программ после установленного срока  (в нарушение пункта 3.12. Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации, утвержденного постановлением главы Администрации Еловского района от 30.09.2016 № 331-п (далее – Порядок №331-п), в соответствии с которым: утверждение муниципальных программ, предлагаемых к реализации, начиная с очередного финансового года, а также внесение изменений в ранее утверждённые муниципальные  программы – должны осуществляться в срок не позднее 20 октября текущего года). Наиболее существенные изменения муниципальных программ следующие:
Табл.12 
	№ п/п


	Наименование муниципальной программы

	Утверждено постановлением администрации от
	Изменения на 2018 год

	
	
	На 2017г
	На 2018г
	

	1.
	Развитие сельского хозяйства и устойчивое развитие сельских территорий в Еловском муниципальном районе
	31.10.2016 №385-п
	30.10.2017 №415-п
	Убрали подпрограмму 
1. Устойчивое развитие сельских территорий

	2.
	Развитие системы образования Еловского муниципального района


	02.11.2016 №397-п
	01.11.2017 №435-п
	включены показатели по результатам социологических опросов населения: «степень удовлетворенности населения Еловского района качеством предоставляемых образовательных услуг», показатели социалогических опросов не являются объективными, их достижение невозможно будет оценить при проведении экспертизы программы

	3. 
	Развитие культуры в Еловском муниципальном районе



	01.11.2016 №391-п
	31.10.2017 №421-п
	В нарушение п.1.9. Порядка №331-п в паспорте программы нет Таблицы показателей конечного результата реализации муниципальной программы по форме согласно приложению 5 к настоящему Порядку и Методики расчета значений показателей конечного результата муниципальной программы по форме согласно приложению 6 к настоящему Порядку.

	4.
	Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения Еловского муниципального района
	31.10.2016 №386-п
	01.11.2017 №434-п
	Из одной подпрограммы сделали две:
1.Предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций..»
2.Содержание и оснащение МКУ «ЕДДС ЕМР»


	5.
	Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами Еловского муниципального района
	31.10.2016 №387-п
	01.11.2017 №433-п
	Введены  новые 5 показателей конечного результата целей программы

	6.
	Развитие территорий Еловского муниципального района






	01.11.2016 №394-п
	01.11.2017 №432-п
	Добавлена подпрограмма
«6. Инициативное бюджетирование ЕМР
Убран целевой показатель «Доля автомобильных дорог местного значения, отвечающих нормативным требованиям»
В нарушение п.1.9. Порядка №331-п в паспорте программы нет Таблицы показателей конечного результата реализации муниципальной программы по форме согласно приложению 5 к настоящему Порядку и Методики расчета значений показателей конечного результата муниципальной программы по форме согласно приложению 6 к настоящему Порядку.

	7
	Создание жилищных условий в Еловском муниципальном районе



	
	30.10.2017 №412-п
	В нарушение п.1.9. Порядка №331-п в паспорте программы нет Таблицы показателей конечного результата реализации муниципальной программы по форме согласно приложению 5 к настоящему Порядку и Методики расчета значений показателей конечного результата муниципальной программы по форме согласно приложению 6 к настоящему Порядку.

	8.
	Укрепление единства российской нации в Еловском муниципальном районе Пермского края

	09.12.2016 №456-п
	23.10.2017 №395-п
	В нарушение п.1.9. Порядка №331-п в паспорте программы нет Таблицы показателей конечного результата реализации муниципальной программы по форме согласно приложению 5 к настоящему Порядку и Методики расчета значений показателей конечного результата муниципальной программы по форме согласно приложению 6 к настоящему Порядку.

	
	
	
	
	

	9.
	Антинаркотическая программа по реализации Стратегии государственной антинаркотической политики Российской Федерации до 2020 года в муниципальном образовании «Еловский муниципальный район на 2014-2018 годы
	05.09.2014 №429-п
	
	Без финансирования

	10.
	Профилактика правонарушений на территории Еловского муниципального района



	
	16.06.2017 №233-п
	Без финансирования
В нарушение п.1.9. Порядка №331-п в паспорте программы нет Таблицы показателей конечного результата реализации муниципальной программы по форме согласно приложению 5 к настоящему Порядку и Методики расчета значений показателей конечного результата муниципальной программы по форме согласно приложению 6 к настоящему Порядку.


При этом, в паспорта муниципальных программ включены показатели по результатам со- циологических опросов населения: «степень удовлетворенности населения Еловского района качеством предоставляемых образовательных услуг», «удовлетворенность населения качеством начального общего, основного общего, среднего общего образования» и т.д.. КРК ЕМР отмечает, что показатели социалогических опросов не являются объективными, их достижение невозможно будет оценить при проведении экспертиз муниципальных программ и, соответственно, - оценить эффективность бюджетных расходов в целом. С учётом изложенного, можно сделать вывод, что не по всем программам сохранены цели, задачи, целевые показатели; отдельных целевых показателей нет, другие - не отражают реальную оценку эффективности бюджетных ассигнований; значения отдельных показателей, особенно основывающихся на данных социологических опросов, трудноизмеримы, что не позволит в конечном итоге оценить эффективность направленных на реализацию  муниципальных программ бюджетных расходов.
При формировании бюджета, сроки реализации муниципальных программ продлеваются на промежуточных этапах, - то есть до их полного завершения. При принятии решения о бюджете на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов, сроки действия программ были определены до 2019 года включительно. В проекте бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, - сроки действия программ были продлены до 2020 года включительно.
Ежегодное продление программ на промежуточных этапах - за один, два года до их завершения, исключает возможность проведения итоговой объективной оценки эффективности реализации муниципальных программ, которая могла бы показать в целом на отсутствие необходимости или, напротив, необходимость продолжения реализации программных мероприятий с учётом выполнения мероприятий в полном объеме. 
Согласно п.3.1. Порядка №331-п, где сказано, разработка программы осуществляется на основании перечня муниципальных программ, утвержденного постановлением Администрации Еловского района (от 22.10.2017 г. № 393-п). При разработке проекта программы учитываются: Стратегия социально-экономического развития муниципального образования «Еловский муниципальный район» до 2020 года и иные стратегические документы социально-экономического развития Еловского муниципального района. Отсутствие Стратегии (Программы) социально-экономического развития Еловского муниципального района приводит к невозможности проведения экспертизы муниципальных программ на предмет увязки показателей с приоритетами социально-экономического развития Еловского района (на данное нарушение было указано в заключении от 15.11.2016 №31).

VIII. Анализ прогнозируемых объемов расходов бюджета на 2018  год и плановый период 2019-2020г.г. в разрезе непрограммных мероприятий.

Непрограммные мероприятия на 2018 год запланированы в сумме 55706,8 тыс. руб. (2019г. – 59898,2 тыс.руб.; 2020г.- 60637,5 тыс.руб.), в том числе:
8.1. обеспечение деятельности органов местного самоуправления  в рамках непрограммных  направлений в сумме 27613,1 тыс. руб. или 49,5% от общего объема непрограммных мероприятий. (2019г.-33393,7 тыс.руб. или 55,7%; 2020г.- 34010,0 тыс.руб. или 56,0%). Из них:
- денежное содержание органов местного самоуправления 26615,0 тыс.руб. (2019г. -32395,6тыс.руб.; 2020г.-33011,9тыс.руб.) (Глава муниципального района, аппарат администрации района (КДН, Архив, ЗАГС), аппарат Земского собрания; Финансовое управление, Контрольно-ревизионная комиссия); 
- компенсационные выплаты депутатам 998,1 тыс.руб. (2019г.-998,1 тыс.руб.; 2020г.-998,1 тыс.руб.).
Индексация должностных окладов и окладов за классный чин муниципальных служащих, окладов работников органов местного самоуправления, выборных должностных лиц, работающих на постоянной основе с 2018 года не предусмотрена, в то же время в целом расходы сокращены на 3%, как показано в таблице №13.
Табл.13 /руб./
	№п/п
	Наименование органа местного самоуправления, структурного подразделения администрации
	Численн.работников, чел.
	ФОТ в соответствии с п.4.1 Положения о денежном содержании, руб.
	Сумма сокращения расходов на ФОТ -  3%, руб.
	Сумма ФОТ в проекте решения, руб.
	Текущие расходы в проекте решения,руб.
	Норматив, утв.постанов. администрации от 20.10.17 №391-п

	1
	2
	3
	4
	5
	6=4-5
	7
	8=6+7

	1
	Администрация ЕМР
	38
	13513670
	-405362
	13108308
	3098632
	16206940

	2
	Глава МР
	1
	1198125
	0
	1198125
	0
	1198125

	3
	Аппарат ЗС
	1
	325991
	-9780
	316211
	58598
	374809

	4
	Депутаты
	14
	1029052
	-30866
	998186
	0
	998186

	5
	КРК ЕМР
	2
	1026609
	-30800
	995809
	32302
	1028111

	6
	Финанс. управление
	14
	5597780
	-167936
	5429844
	309372
	5739216

	7
	КИО
	5
	1772651
	-53181
	1719470
	79855
	1799325

	8
	Отдел образования
	5
	2083197
	-62497
	2020700
	88915
	2109615

	
	ВСЕГО
	80
	26547075
	-760422
	25786653
	3667674
	29454327



8.2. Резервный фонд – 332,5 тыс.руб. или 0,6% от общего объема не программных мероприятий ( 2019г. – 332,5 тыс.руб. или 0,5%; 2020г.- 332,5 тыс.руб.или 0,5%)
8.3. Пенсии за выслугу лет лицам, замещающим муниципальные должности муниципального образования, муниципальным служащим – 2520,0 тыс. рублей (2019 год – 2520,0 тыс.рублей, на 2020 год – 2520,0 тыс.руб.);
Расчеты по пенсиям представлены, получателями муниципальной пенсии на 2018 год являются 55 человек.
8.4. Межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований -  25241,2 тыс. рублей (2019 год – 23652,0 тыс.рублей,  2020 год – 23775,0 тыс.руб.);
 
IX. Анализ объемов бюджетных ассигнований на содержание органов местного самоуправления в 2018г.

Расходы на содержание органов местного самоуправления в проекте бюджета на 2018 год,  утверждены постановлением администрации Еловского муниципального района от 20.10.2017 №391-п и (запланированы) в сумме 29454,327 тыс.руб., что не превышает предельный норматив  33671,206 тыс.руб. (разница - 4216,879 тыс.руб.), установленный Постановлением Правительства Пермского края от 01.11.2017 N 881-п «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Пермского края на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов», при этом  проектом бюджета расходы ( в т.ч. на ФОТ) сокращены на 3%.

X. Межбюджетные трансферты.

Объем межбюджетных трансфертов из бюджета Еловского муниципального района, согласно приложению 14 к проекту в 2018 г. составляет 25241,2 тыс. руб.(2019г.-23652,0 тыс.руб; 2020г.-23775,0 тыс.руб.), в форме Дотации из районного фонда финансовой поддержки поселений.
Объемы дотаций из районного фонда финансовой поддержки поселений (распределены в соответствии с законом Пермского края от 13.09.2006 г. № 11-КЗ «О методиках распределения межбюджетных трансфертов в Пермском крае».   
Распределение дотаций из ФФПП района представлен на рис.4




XI. Анализ муниципальных заданий на предоставление  муниципальных услуг бюджетными учреждениями.

11.1. В соответствии с бюджетным законодательством, вступившим в силу еще с 01.01.2016г., установлен порядок формирования муниципального задания, утвержденный постановлением администрации ЕМР от 02.11.2016г. № 400-п «О порядке формирования, размещения, финансового обеспечения и контроля выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)».
В соответствии с п.3.4.1 данного Порядка Показатели муниципального задания используются главным распорядителем бюджетных средств (учредителем) при составлении проекта бюджета Еловского района на очередной финансовый год и плановый период согласно приложению 2 к настоящему Порядку.
На выполнение бюджетополучателями плановых заданий по предоставлению муниципальных услуг в 2018 году направлено 52557,145  тыс. руб. (средств местного бюджета) или 17,4% всех расходов бюджета Еловского муниципального района.
В соответствии с утвержденным порядком[footnoteRef:2] формирования и размещения муниципального задания на оказание муниципальных услуг выдачу муниципальных заданий подведомственным учреждениям осуществляют 2 ГРБС: [2:   Постановление Администрации Еловского муниципального района от 02.11.2016 №400-п «О Порядке формирования, размещения, финансового обеспечения и контроля выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)».

] 

1) Отдел образования администрации Еловского муниципального района представлено муниципальное задание по – 3 учреждениям (МБУ ДО «ЦДТ»-7266,113т.р., ; МОУ ДО «РИМЦ»-3500,131т.р.; МБУ «Централизованная бухгалтерия»-4325,725т.р.) по 3 видам услуг на сумму 15091,969 тыс. руб. (средства районного бюджета – 15091,969 тыс.руб.), согласно утвержденным нормативам;
Отделом образования не представлены муниципальные задания по следующим услугам:
· реализация основных общеобразовательных программ начального, основного, среднего общего образования (школы, ш-сады) в сумме 21998,025 тыс.руб.;
· реализация основных общеобразовательных программ дошкольного образования (д/сады) в сумме 3634,085 тыс.руб.
· Организация отдыха и занятости детей в каникулярный период (на одного ребёнка в возрасте от 6 до18 лет) в сумме 404,417 тыс.руб.
2) Администрация Еловского муниципального района -  2 бюджетным учреждениям по 2 видам услуг на  сумму 11428,649 тыс. руб.:
- Детская школа искусств  по 1 виду услуг (число обучающихся человек –110) на сумму 5584,589 тыс. руб.;
- МБУК «Муниципальная центральная библиотечная система» по 1 виду услуг (количество посещений – 45000 в натуральных показателях) на сумму 5844,06 тыс. руб.;
11.2.   Бюджетные ассигнования на предоставление муниципальных услуг (выполнение работ) бюджетными учреждениями  в проекте бюджета на 2018г и плановый период 2019-2020г. запланированы в составе Муниципальных программ.
11.3. Согласно  Методике планирования бюджетных ассигнований  муниципальное  задание  формируется в соответствии с ведомственным перечнем муниципальных услуг и работ  и утверждается органами, осуществляющими полномочия учредителя. 
Ведомственные перечни государственных (муниципальных) услуг и работ формируются и ведутся в соответствии с базовыми (отраслевыми) перечнями государственных и муниципальных услуг и работ, утвержденными федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленных сферах деятельности.
В соответствии со ст. 69.2 Бюджетного кодекса РФ Порядок формирования, ведения и утверждения ведомственных перечней муниципальных услуг и работ, оказываемых и выполняемых муниципальными учреждениями, находящимися в ведении администрации Еловского муниципального района утвержден постановлением Администрации Еловского муниципального района от 02.11.2016г. № 399-п «Об утверждении ведомственного перечня муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) муниципальными учреждениями  муниципального образования «Еловский муниципальный район».

XII. Дефицит бюджета Еловского муниципального района и источники его финансирования.

5.1. Проект бюджета предлагается к утверждению с дефицитом: в 2018 г. - в сумме 1273,2 тыс. руб. В 2019-2020 гг. бюджет бездефицитный. С учётом установленного порядка исчисления (ст. 92.1.3 БК РФ), дефицит районного бюджета предлагается в пределах допустимого значения (5%) и составит: в 2018 г. – 0,9% к собственным доходам бюджета, в 2019 - 2020 г.г. - 0%.
Одним из источников внутреннего финансирования дефицита бюджета являются остатки средств на счете районного бюджета в сумме 1273,2 тыс.руб.

XIII. Муниципальный долг Еловского муниципального района

6.1. Статьей 9 Проекта решения устанавливается предельный объём муниципального долга Еловского муниципального района в рамках требований ст.107 Бюджетного кодекса РФ на 2018-2020 гг. в сумме 0 руб., кроме того в соответствии с требованием ст.ст.106-107 БК РФ, проектом решения устанавливается верхний предел внутреннего муниципального долга Еловского муниципального района по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода, а также представлены Программы муниципальных гарантий и внутренних заимствований с нулевыми показателями.

[bookmark: _Toc372097237]XIV. Бюджетные кредиты
Предоставление бюджетных кредитов в Еловском районе на 2018-2020 годы не предусматривается.
XV. Выводы по результатам экспертизы

1. Проект представлен для рассмотрения и утверждения с соблюдением установленного Положением о бюджетном процессе срока, а также ограничений, установленных БК РФ по объему резервного фонда, условно-утвержденных расходов, предельному объему муниципального долга  и дефициту бюджета на очередной финансовый и плановый период 2019-2020 г.г., но с нарушением требований в части объемов, установленными  п.2 ст.184 БК РФ, ст. 30 Положения о бюджете (заключение КРК от 02.11.2017 №13).
2. Большинство параметров Прогноза СЭР на 2018г. запланированы ниже соответствующих параметров, взятых за основу при подготовке районного бюджета на 2017-2019г.г., отмечено некорректное планирование показателей Прогноза СЭР.
3. Проектом предусмотрен программный формат расходов в структуре муниципальных программ на основе  бюджетной классификации. Бюджет района сформирован в соответствии с муниципальными Программами в 2018г. на 81,5% (2019г.-88,8%; 2020г.-86,5%), от общей величины расходов бюджета.
4. Текстовая часть Решения о бюджете в основном соответствует установленным нормам бюджетного законодательства. 
5. Доходы и расходы бюджета сформированы с учётом приоритетов основных направлений бюджетной и налоговой политики Еловского муниципального района. 
6. Согласно проекту, параметры бюджета района  на 2018 год по доходам – 299790,7 тыс.руб., что больше первоначально утвержденного бюджета 2017г. на 5792,6 т.р. или 2,0%; по расходам – 301063,9 тыс.руб. что больше первоначально утвержденного бюджета 2017г. на 4851 т.р. или 1,6%, дефицит в сумме 1273,2 тыс.руб. что ниже первоначально утвержденного бюджета 2017г. на 941,6 т.р. или 42,5%; на 2019 год по доходам  и расходам – 296408,2 тыс.руб., на 2020 год по доходам и расходам – 297077,8 тыс.руб.
7. Налоговые доходы спрогнозированы в целом с увеличением на 3622,8 тыс.руб. к ожидаемому исполнению бюджета района в 2017 году. 
8.  По неналоговым доходам объем поступлений 2018г. спрогнозирован  на 2491,6 тыс.руб. меньше ожидаемого исполнения бюджета района в 2017 году.
9. Уровень дотационности (в составе собственных доходов) бюджета района в 2018 году составит 70,6%, против ожидаемого исполнения бюджета 2017 года – 70,0%. (первоначального бюджета 2017г.- 70,9%).
10. В структуре общего объема расходов, по прежнему, наибольший удельный вес составляют расходы на образование: 2018г.-64,7% (2019г.-64,4%; 2020г.-63,3%); общегосударственные расходы -10,4%  (2019г.-10,8%; 2020г.-10,7%); межбюджетные трансферты -8,4% (2019г.-8,9%; 2020г.- 8,7%); национальная экономика -4,8% ( 2019г.-3,6%; 2020г.- 5,1%).
11. Реестр расходных обязательств содержит неточности и «пропуски» в заполнении реквизитов,  нуждается в корректировке (на данное замечание было указано в заключении от 15.11.2016 №31). 
12. При формировании бюджета, сроки реализации муниципальных программ продлеваются на промежуточных этапах, - то есть до их полного завершения. При принятии решения о бюджете на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов, сроки действия программ были определены до 2019 года включительно. В проекте бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, планируются расходы по тем же муниципальным программам, с продленным сроком с 2018 по 2020 год. Объём расходов по паспорту муниципальной программы «Развитие культуры в Еловском муниципальном районе»  не соответствует проекту бюджета.
13.  Отсутствие Стратегии (Программы) социально-экономического развития Еловского муниципального района приводит к невозможности проведения экспертизы муниципальных программ на предмет увязки показателей с приоритетами социально-экономического развития Еловского района (на данное замечание было указано в заключении от 15.11.2016 №31). 
14. На выполнение бюджетополучателями плановых заданий по предоставлению муниципальных услуг в 2018 году направлено 52557,145  тыс. руб. (средств местного бюджета) или 17,4% всех расходов бюджета Еловского муниципального района.
15. Расходы на содержание органов местного самоуправления в проекте бюджета на 2018 год,  утверждены постановлением администрации Еловского муниципального района от 20.10.2017 №391-п и (запланированы) в сумме 29454,327 тыс.руб., что не превышает предельный норматив  33671,206 тыс.руб. (разница - 4216,879 тыс.руб.), установленный Постановлением Правительства Пермского края от 01.11.2017 N 881-п, но при этом  проектом бюджета расходы (в т.ч. на ФОТ) сокращены на 3%.
16. Объемы дотаций из районного фонда финансовой поддержки поселений распределены в соответствии с законом Пермского края от 13.09.2006 г. № 11-КЗ «О методиках распределения межбюджетных трансфертов в Пермском крае», в 2018 г. составят 25241,2 тыс.руб. (2019г.-23652,0 тыс.руб; 2020г.-23775,0 тыс.руб.).   
Рекомендации Администрации Еловского муниципального района:
1. Разработать и привести в соответствие Стратегию Еловского муниципального района и муниципальные программы (в части установления единых  задач и целевых показателей).
2. Паспорта муниципальных программ привести в соответствие Порядку № 331-п (разработать и утвердить Таблицы показателей конечного результата реализации муниципальной программы по форме согласно приложению 5 к настоящему Порядку и Методики расчета значений показателей конечного результата муниципальной программы по форме согласно приложению 6 к настоящему Порядку) и представить в КРК ко второму чтению.
 
Финансовому управлению администрации Еловского муниципального района:
1. Формирование расходов бюджета осуществлять в соответствии с требованиями ст. 65 Бюджетного кодекса РФ.
2. Привести реестр расходных обязательств в соответствие с требованиями ст.87 БК РФ и Порядка ведения реестра расходных обязательств (фрагментов реестров расходных обязательств) Еловского муниципального района, утвержденого Постановлением Администрации Еловского района от 08.06.2016 N 168-п и представить в КРК ко второму чтению.

Вывод:
Проект решения Земского собрания Еловского района «О бюджете МО «Еловский муниципальный район» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» рекомендуется для принятия в первом чтении. 

Председатель КРК ЕМР                                                                                    Г.А.Порошина
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Структура расходов  по проекту бюджета на 2018 год
Восток	
образование 64,7%	национальная экономика 4,8%	культура 2,5%	общегосударственные вопросы 10,4%	межбюджетные трансферты 8,4%	национальная безопасность 0,4%	жилищно-коммунальное хозяйство 0,2%	социал. политика 8,5%	194794.9	14534.9	7696.6	31312.7	25241.200000000001	1266.3	600	25617.4	Запад	
образование 64,7%	национальная экономика 4,8%	культура 2,5%	общегосударственные вопросы 10,4%	межбюджетные трансферты 8,4%	национальная безопасность 0,4%	жилищно-коммунальное хозяйство 0,2%	социал. политика 8,5%	30.6	34.6	Север	
образование 64,7%	национальная экономика 4,8%	культура 2,5%	общегосударственные вопросы 10,4%	межбюджетные трансферты 8,4%	национальная безопасность 0,4%	жилищно-коммунальное хозяйство 0,2%	социал. политика 8,5%	45.9	45	

Распределение дотаций из бюджета района по поселениям
2017 г. 	
Еловское	Брюховское	Дубровское	Сугановское	М-Усинское	10616	6397	3918	3392	2602	проект 2018г.	
Еловское	Брюховское	Дубровское	Сугановское	М-Усинское	10076.700000000004	5855.6	3643.8	3300.5	2364.6	проект 2019г.	
Еловское	Брюховское	Дубровское	Сугановское	М-Усинское	9173.9	5576.1	3485.2	3180.8	2236	проект 2020г.	
Еловское	Брюховское	Дубровское	Сугановское	М-Усинское	8993.5	5696.9	3555.1	3258.5	2271	



Дотации краевого бюджета,тыс.руб	
2017 первонач.	2017 ожидаем.	проект 2018 .	проект 2019	проект 2020	95054.399999999994	95054.399999999994	91686.3	85921	86696.6	Собственные неналоговые доходы	
2017 первонач.	2017 ожидаем.	проект 2018 .	проект 2019	проект 2020	6801	11139	8647.4	7579	7561.6	Собственные налоговые доходы	
2017 первонач.	2017 ожидаем.	проект 2018 .	проект 2019	проект 2020	32061.7	29750	29391.9	31118	33609.1	



image1.jpeg




