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[bookmark: _GoBack]ЗАКЛЮЧЕНИЕ на отчет об исполнении бюджета МО «Еловский муниципальный район» за 1 квартал 2016 года


1. Основание для проведения экспертизы: Федеральный закон от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»: ст. 8 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии Еловского муниципального района, утвержденного решением Земского собрания Еловского муниципального района  от 22.06.2012 №250 (ред.25.11.2015) (далее по тексту - КРК); ст.40. Положения о бюджетном процессе в Еловском муниципальном районе (далее - Положение) и др. нормативных правовых актов.
	2. Цель экспертизы: информация о ходе исполнения бюджета Еловского муниципального района за 1 квартал 2016 года. Целью анализа исполнения бюджета является проверка соответствия отчета об исполнении бюджета принятому решению о бюджете и показателям сводной бюджетной росписи, обоснованности внесения поправок в утвержденные назначения бюджетных ассигнований, соблюдение главными распорядителями бюджетных ассигнований эффективного, целевого расходования бюджетных средств.
3. Предмет экспертизы: отчет об исполнении бюджета МО «Еловский муниципальный район» за 1 квартал 2016 года, утвержденный Администрацией Еловского района постановлением от 28.04.2016г. № 112-п.
Проведен анализ исполнения бюджета за первый квартал 2016 года в разрезе следующих направлений:
1. Анализ внесения изменений в бюджет;
2. Анализ исполнения доходов бюджета района;
3. Анализ исполнения расходов бюджета района.
Рассмотрев представленный отчет об исполнении консолидированного бюджета Еловского муниципального района за 1 квартал 2016 года, Контрольно-ревизионная комиссия Еловского муниципального района отмечает следующее.
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4. Анализ внесенных изменений в утвержденный бюджет на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов
Решением Земского собрания Еловского муниципального района от 25.12.2015 № 40  «О бюджете муниципального образования «Еловский муниципальный район» на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» районный бюджет был утвержден по доходам в сумме 286 729,0 руб., по расходам в сумме 289 873,7 руб. с дефицитом 3 144,6 руб.
В течение  1 квартала 2016 года изменения в утвержденный бюджет вносились 1 раз, решением Земского Собрания района от 18.03.2016 №47. По результатам внесенных изменений доходы бюджета увеличились на 0,077 руб. и составили 286729,147 руб., расходы бюджета увеличились на 889,077 руб. и составили 290762,801 руб. Дефицит бюджета при этом увеличился на 889,0 руб. и составил 4033,654 руб.

5. Анализ исполнения доходов районного бюджета
За 1 квартал 2016 года в доходы районного бюджета поступило 57856,035 тыс. руб., что составило от годовых назначений и назначений на 1 квартал соответственно 20,2 % и 98,2 %, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года поступило доходов меньше на 1005,411 тыс. руб., вместе с тем уменьшились: налоговые доходы на сумму 206,4 тыс.руб., неналоговые доходы на 77,4 тыс. руб. а также произошло уменьшение безвозмездных поступлений на 721,7 тыс. руб.
Анализ исполнения бюджета за отчетный период в разрезе основных групп доходов приведен в таблице:
Таблица №2 (тыс.руб.)
	Наименование
Групп доходов
	Факт на 01.04.2015
	Бюджет
 на 2016 год
	Факт на 01.04.2016
	Исполнение к году в %
	1 квар.2016/
1кварт.2015,%

	ВСЕГО доходов
	58861,4
	286729,1
	57856,0
	20,2
	98,3

	Налоговые и неналоговые доходы, в т.ч.:
	7589,5
	36026,9
	7305,7
	20,3
	96,3

	-налоговые доходы
	5475,9
	30150,6
	5269,5
	17,5
	96,2

	-неналоговые доходы
	2113,6
	5876,3
	2036,2
	34,6
	96,3

	Безвозмездные поступления
	51271,9
	250702,2
	50550,2
	20,2
	98,6



Собственных налоговых и неналоговых доходов поступило в районный бюджет в сумме 7305,7 тыс. руб., что составило от годовых назначений и назначений на 1 квартал соответственно 20,3% и 95%.
Анализ выполнения кассового плана в разрезе основных групп доходов приведен в таблице:
Таблица №3 (тыс.руб.)
	Наименование групп доходов
	Кассовый
План на 1 квартал 2016
	Факт 1 квартала 2016
	Исполнение плана

	
	
	
	%
	Сумма

	ВСЕГО доходов
	66231,8
	57856,0
	87,4
	-8375,8

	Налоговые и неналоговые доходы, в т.ч.:
	7695,3
	7305,7
	94,9
	-389,6


	-налоговые доходы
	6183,4
	5269,5
	85,2
	-913,9

	-неналоговые доходы
	1511,9
	2036,2
	134,8
	+524,3

	Безвозмездные поступления
	58536,4
	50550,2
	86,4
	-7986,2



Кассовый план по налоговым доходам не выполнен (85,2%) за счет следующих доходов:
- по налогу на доходы физических лиц кассовый план исполнен на 93% в сумме 3127,455 тыс.руб., по причине НДФЛ за март поступил в апреле.;
- по акцизам исполнение составило 67,7% в сумме 940,279 тыс.руб., неисполнение связано со снижением реализации объемов нефтепродуктов.;
- по налогам на совокупный доход исполнение составило 84,0% в сумме 828,814 тыс.руб.;
-  по транспортному налогу исполнение составило 83,4% в сумме 239,756 тыс.руб., что связано с наличием недоимки прошлых лет; 
- по государственной пошлине исполнение составило 84,1% в сумме 133,307 тыс.руб., это связано с уменьшением поступления госпошлины. 
Кассовый план по неналоговым доходам перевыполнен (134,8%) за счет сверхплановых доходов:
- по арендной плате за земельные участки и от сдачи в аренду имущества исполнение составило 130,9% в сумме 1658,846 тыс.руб.;
Но при этом не исполнены план  по доходам от продажи материальных и нематериальных активов (23,0%).
КРК считает возможным рекомендовать администрации района по итогам поступления доходов бюджета за 1 полугодие 2016 года произвести оценку поступления доходов в 2016 году и внести необходимые уточнения в бюджет, особенно в части плановых назначений по налоговым и не налоговым доходам.
Кассовое исполнение по безвозмездным поступлениям составило 86,4% в сумме 50550,2 тыс.руб. В полном объеме поступили дотации (18050,4 тыс.руб.) и субсидии (1132,8 тыс.руб. Не в полном объеме поступили субвенции на выполнение передаваемых полномочий. Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов их бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения поступили на 91,3% в объеме 1904,5 тыс.руб.(план 2083,7 тыс.руб.).
Несмотря на недовыполнение плановых назначений по доходам, произошло незначительное снижение  недоимки по платежам в районный бюджет: с 4529,6 тыс. руб., по состоянию на 01.01.2016, недоимка снизилась на 220,2 тыс. руб. и по состоянию на 01.04.2016 составила 4309,4 тыс. руб., в том числе по следующим налоговым и неналоговым доходам:
-НДФЛ   - 105,6 тыс. руб.,
- транспортный налог – 1790,9 тыс. руб. ( снизился на – 213,6 тыс.руб.), 
- земельный налог – 1063,1 тыс. руб. ( увеличился на – 228,2 тыс.руб.), 
- единый налог на вмененный доход – 92,8 тыс. руб.,
- единый сельхозналог – 0,7 тыс.руб.,
-  налог на имущество физических лиц – 362,5  тыс.  руб.  Администратором доходов,  по  указанным     налогам,  является налоговая инспекция.
-доходам от аренды имущества – 376,6 тыс. руб., 
- доходам от аренды земли -517,2 тыс. руб. - Администратором доходов по указанным   доходам является Комитет имущественных отношений.

Согласно     информации,     представленной     Комитетом     имущественных отношений, наибольшая задолженность составила на 01.04.2016г. по следующим доходам:
по   аренде имущества (задолженность 376,6 тыс.руб.) доход составил 347,9 тыс.руб. План перевыполнен на 189,0 тыс.руб.(на 118%).
Из общей задолженности по аренде имуществом значительные суммы задолженности имеют: ООО «Перрмагролес» - 9,8 тыс.руб., Митрофанов Н.И. - 116,8 тыс.руб., ИП Нарыкова Т.Н. - 203,1 тыс.руб., Мурашкина Е.А. - 13,8 тыс.руб., 000 Южные электрические сети - 33,3 тыс.руб.
по аренде земельных участков (задолженность 517,2 тыс.руб.) фактически доход составил в сумме 1310,6 тыс.руб. План был перевыполнен на 200,0 тыс.руб.
Основными должниками являются: 
-Чайковский сельский лесхоз - 4621,60 руб. Платежи не поступают с 2009 года, срок договора закончился 24.10.2011 г., предприятие признано банкротом 31.08.2012. Дело №А50-15010/2012 от 09.06.2014г. арбитражный суд Пермского края определил списать задолженность в сумме 19295,23 как нереальная к взысканию.
- Бурова О.В. - 17,6 тыс.руб., Глухов В.А. - 6,7 тыс.руб., Гулиев Э.П. -18,0 тыс.руб. Еловиков А.И. - 10,2 тыс.руб., Лужбин С.Л. - 9,0 тыс.руб., Митрофанова С.Ф. - 195,1 тыс.руб., ООО «Елее» - 119,2 тыс.руб., Пермяков А.В. - 5,5 тыс.руб. Образовалась задолженность в 2015г., Работа по взысканию задолженности ведется. В 1 квартале были выставлены претензии: Бурова О.В., Глухов В.А., Гулиев Э.П., Еловиков А.И., Лужбин С.Л., Митрофанова С.Ф., 000 «Елее», Пермяков А.В., Сарапулов А.Л., оплата поступила от Сарапулова А.Л.

5.1. Прогнозный план приватизации муниципального имущества Еловского муниципального района на 2016 год утвержден Решением Земского собрания Еловского муниципального района от  25.12.2015 № 40 «О бюджете муниципального образования «Еловский муниципальный район» на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» в сумме 0,0 руб., на 2016 год приватизация муниципального имущества не запланирована.

Кассовый план по безвозмездным поступлениям  выполнен на 86,4%, при плане на 1 квартал 58536,4 тыс. рублей поступили 50550,2 тыс. руб. 
Не в  полном  объеме  бюджетных назначений  поступили: 
- межбюджетные трансферты  в сумме   1904,5 тыс. рублей (план – 2083,6 тыс.руб.).
В полном объеме поступили:
- дотации исполнение составило 100% или 18050,4 тыс. руб. 
- субсидии исполнение составило 100% или 1132,7 тыс.руб.
По субвенциям плановые назначения утверждены в сумме 37269,4 тыс.руб.  исполнение составило 84%, или 31288,7 тыс. руб. 
Таким образом, вышеприведённые данные по исполнению доходной части бюджета за 1 квартал 2016 года свидетельствуют об 87,4% уровне исполнения доходной части бюджета в целом.

6. Анализ исполнения расходной части бюджета района.
В представленном для рассмотрения Отчете исполнение расходов районного бюджета за 1 квартал составило 59885,9 тыс.рублей или 20,5% от годового плана в сумме 291159,9 тыс.рублей, кассовый план за 1 квартал исполнен на 90,0%.
Исполнение расходов бюджета за 1 квартал 2016г. по функциональной классификации представлено следующими данными:
Таблица №4 (тыс.руб.)
	Раздел,
подраздел
	Наименование 
раздела
	Первоначальный бюджет (реш. №40 от 25.12.2015)
	Кассовый план 1 квартал 2016 год
	Фактически исполнено за 1 квартал 2016 год
	Исполнено
	Структура расходов, %

	
	
	
	
	
	% к году
	% к плану 1 кв. 2016г.
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	0100
	Общегосударственные вопросы
	29487,8
	6542,9
	5478,3
	18,6
	83,7
	9,1

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	914,3
	253,0
	225,7
	24,7
	89,2
	0,3

	0400
	Национальная экономика
	15190,2
	3646,8
	2334,4
	15,4
	64,0
	3,9

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	250,0
	150,0
	0
	0
	0
	0

	0700
	Образование
	178751,6
	41101,8
	38186,2
	21,4
	92,9
	63,7

	0800
	Культура и кинематография
	15594,3
	3359,7
	3329,7
	21,3
	99,1
	5,5

	1000
	Социальная политика
	24447,5
	5817,2
	5026,6
	20,6
	86,4
	8,4

	1400
	Межбюджетные трансферты
	26524,0
	5304,8
	5304,8
	20,0
	100,0
	8,8

	
	ВСЕГО РАСХОДОВ
	291159,9
	66176,5
	59885,9
	20,6
	90
	100

	
	Дефицит (-), профицит (+)
	-4033,6
	-55,2
	-2029,8
	
	
	

	
	Источники внутреннего финансирования дефицита
	0
	0
	0
	
	
	

	
	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов
	4033,6
	-55,2
	-2029,8
	
	
	


Наиболее низкое освоение кассового плана по расходам бюджета за 1 квартал 2016 года сложилось по разделам:
- 0400 «Национальная экономика» - 2334,4 тыс.руб. или 64,0% к плановым назначениям.
Низкий процент исполнения расходной части бюджета сложился по следующим разделам:
· 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 225,7 тыс.руб. или 89,2 %. 
· 1000 «Социальная политика»  - 5026,6 тыс.руб. или 86,4%.   
КРК отмечает, что в силу положений Инструкции № 157н и Инструкции № 191н информация о кассовом исполнении расходов отражает только факт перечисления средств на счета муниципальных бюджетных и казенных учреждений. Бюджетная отчётность не отражает реальной картины освоения бюджета, так как не учитывает остатки средств на счетах, выделенные и неиспользованные на цели их выделения.

6.1. Исполнение бюджета по муниципальным программам
Исполнение районного бюджета по расходам, предусмотренным на реализацию муниципальных программ, составило 90,1% от запланированных расходов на отчетный период. 
Таблица №5
	
	
	Первонач.утв.бюджет РЗС от 25.12.2015 №40
	Кассовый план на 1 квартал 
2016 года
	Исполнено за 1 квартал
	% исполнения к касс.плану
	Остаток средств на 01.04.16

	1.
	Развитие сельского хозяйства и устойчивое развитие сельских территорий в Еловском муниципальном районе
	3882,2
	136,8
	67,0
	49
	3815,1

	2.
	Развитие системы образования Еловского муниципального района на 2014-2016 гг
	191166,6
	44899,7
	41346,1
	92,1
	149820,5

	3. 
	Развитие культуры в Еловском муниципальном районе
	20770,8
	4813,5
	4638,4
	96,4
	16132,3

	4.
	Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения Еловского муниципального района
	914,3
	253,0
	225,7
	89,2
	688,6

	5.
	Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами Еловского муниципального района
	2038,8
	566,5
	438,2
	77,3
	1600,6

	6.
	Развитие территорий Еловского муниципального района
	16699,2
	3796,8
	2334,4
	61,5
	14364,7

	
	
	
	
	
	
	

	
	Итого
	235472,1
	54466,6
	49049,9
	90,1
	186422,1



Наибольший процент исполнения за 1 квартал 2016 года по муниципальным программам составило: 
- «Развитие системы образования Еловского муниципального района» - 92,1%;
- «Развитие культуры Еловского муниципального района» - 96,4%;

Низкий процент исполнения сложился по муниципальным программам:
- «Развитие территорий Еловского МР» - 61,5%;
- «Развитие сельского хозяйства и устойчивое развитие сельских территорий в Еловском муниципальном районе» - 49,0%.
Таким образом, в связи с низким исполнением бюджета по расходам, предусмотренным на реализацию муниципальных и инвестиционных проектов, следует отметить о неэффективном расходовании указанных бюджетных средств.

6.2. Расходы по улучшению жилищных условий населения района 
В части средств, предусмотренных на реализацию расходов, связанных с реализацией программ по улучшению жилищных условий граждан района на 2016 год, установлено, что при плановых назначениях на 2016 год в сумме 4393,9 тыс. руб. расходы бюджета за отчетный период не производились.

6.3. Резервный фонд
Резервный фонд администрации Еловского муниципального района предусмотрен в составе расходов районного бюджета в соответствии со ст. 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 13 Положения о бюджетном процессе. Решением Земского собрания района от 25.12.2015 № 40 резервный фонд утвержден в сумме 367,2 тыс. руб. По состоянию на 01.04.2016 расходы за счет средств резервного фонда не производились.

6.4. Движение бюджетных кредитов
	За отчётный период бюджетные кредиты из районного бюджета не предоставлялись. 
На 1 января 2016 года задолженность по ранее выданным бюджетным кредитам составила 28,4 тыс. рублей. 
	По данным, представленным Финансовым управлением Администрации Еловского муниципального района, по состоянию на 1 апреля 2016 года задолженность по ранее выданным бюджетным кредитам, полученным из средств районного бюджета, составляет 28,4 тыс.рублей и в отчётном периоде не погашалась.
	Остаток долга на конец отчётного периода имеет следующую структуру: 
- программа «Сельский дом» (физ. лица) 28,4 тыс. рублей.
	
	6.5. Анализ состояния дебиторской и кредиторской задолженности 
	По состоянию на 01.04.2016 сумма просроченной кредиторской задолженности районного бюджета составляет 0,0 тыс. рублей, сумма просроченной дебиторской задолженности районного бюджета составляет 2299,5 тыс. рублей (данные Финуправления администрации Еловского муниципального района отражают сведения только о наличии просроченной задолженности), в т.ч.:
· Администрация района - 2299,5 тыс.руб.
	За отчётный период просроченная дебиторская задолженность не изменилась (главный распорядитель бюджетных средств – Администрация Еловского муниципального района). 
КРК отмечает, что более детальные отчёты о кредиторской и дебиторской задолженности по состоянию на 1 апреля 2016 года не представлены ни одним главным распорядителем бюджетных средств.
	
	7.Анализ задолженности по платежам в бюджет 
Анализ состояния задолженности по платежам в бюджет района по состоянию на 01.04.2016 приведён в таблице:
Таблица №3, (тыс.руб.)
	Наименование показателя
	Задолженность на
(тыс.руб.)
	Прирост (снижение)

	
	01.01.2016
	01.04.2016
	На %
	Сумма,в тыс.руб.

	1
	2
	3
	4
	5

	Всего по налоговым и неналоговым доходам
	4529,6
	4309,4
	-4,9%
	-220,2

	-налог на доходы физических лиц
	187,8
	105,6
	-43,8%
	-82,2

	-транспортный налог
	2004,5
	1790,9
	-10,7%
	-213,6

	-ЕНВД
	107,1
	92,8
	-3,4%
	-14,3

	- земельный налог
	834,9
	1063,1
	+27,3%
	+228,2

	- налог на имущество физических лиц
	397,8
	362,5
	-8,9%
	-35,3

	- аренда имущества
	534,4
	376,6
	-29,5%
	-157,8

	- аренда земли
	462,4
	517,2
	+11,8%
	+100,8


     Задолженность по платежам в бюджет по состоянию на 01.04.2016 в целом снизилась на 4,9% (-220,2 тыс. рублей) и составила 4309,4 тыс. рублей. Наиболее значительный рост задолженности произошел по:
- земельному налогу увеличение на 27,3% и составил в сумме 228,2 тыс.руб.;
- аренда земли на 11,8% и составил в сумме 100,8 тыс.руб.;
КРК отмечает, что накопление задолженности приводит к невозможности её взыскания, признанию безнадёжной и списанию в установленном порядке. Таким образом, упускается возможность пополнения районного бюджета.

Выводы и предложения
	1. Отчёт об исполнении бюджета Еловского муниципального района за первый квартал 2016 года представлен в КРК в соответствии с объемами и сроками установленными статьей 40 Положение о бюджетном процессе в Еловском муниципальном районе. 
	2. Фактическое исполнение бюджета относительно кассового плана составляет по доходам 57856,0 тыс. рублей, или 98,2%, по расходам – 59885,9 тыс. рублей, или 90,0%, дефицит сложился в сумме 2029,8 тыс. рублей.  
Наиболее низкое исполнение назначений кассового плана по расходам за 1 квартал текущего года сложилось по расходам: 0400 «Национальная экономика» - 2334,4 тыс.руб. или 64,0% к плановым назначениям, 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 225,7 тыс.руб. или 89,2 %, 1000 «Социальная политика»  - 5026,6 тыс.руб. или 86,4%.   
	3. Анализ исполнения доходов бюджета за 1 квартал 2016 года в разрезе источников свидетельствует о возможности уточнения плановых назначений по налоговым и неналоговым доходам. 
4. По результатам 1 квартала текущего года получено снижение задолженности в бюджет Еловского муниципального района как по налоговым, так и по неналоговым доходам. Задолженность по платежам в бюджет по состоянию на 01.04.2016 в целом уменьшилась на 4,9% (-220,2 тыс. рублей) и составила 4309,4 тыс. рублей.
5. Исполнение районного бюджета по расходам, предусмотренным на реализацию муниципальных программ, составило 21% от запланированных годовых расходов. 

	По результатам проведённого анализа отчёта администрации Еловского муниципального района об исполнении бюджета за 1 квартал 2016 года КРК Еловского муниципального района считает возможным рекомендовать: 

	Земскому Собранию Еловского муниципального района: 
	Принять к сведению отчёт об исполнении бюджета МО «Еловского муниципального района» за 1 квартал 2016 года. 

	Администрации Еловского муниципального района: 
	1. По итогам поступления доходов бюджета за 1 полугодие 2016 года произвести оценку поступления доходов в 2016 году и внести необходимые уточнения в бюджет Еловского муниципального района по отдельным доходным источникам. 
	2. Обратить внимание на низкое освоение средств районного бюджета, запланированных на реализацию мероприятий по разделам 0400 «Национальная экономика, 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», 1000 «Социальная политика», сложившееся за 1 квартал текущего года. 
	4. Обратить внимание на неравномерность освоения бюджета Еловского муниципального района в части программных мероприятий. 
	5. Принять действенные меры к физическим лицам, имеющим просроченную задолженность по погашению долгосрочных целевых ссуд, полученных в рамках программы «Сельский дом».
	6. Обеспечить эффективный уровень реализации мероприятий, направленных на снижение задолженности по платежам в бюджет Еловского муниципального района. 
	 

Председатель                                                                                                             Г.А.Порошина
Контрольно-ревизионной комиссии 
Еловского муниципального района 
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