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КОНТРОЛЬНО-РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ 
ЕЛОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
618170, ул. Ленина, д. 32, с. Елово, Пермский край, тел./факс(34296)31545,
ОКПО 85097001, ОГРН 1085944000240, ИНН/КПП 5944205790/594401001
	15.11.2016г.                                                                                                                  № 31


[bookmark: _GoBack]ЗАКЛЮЧЕНИЕ на проект решения Земского собрания района «О бюджете муниципального образования «Еловского муниципального района» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов».

I. Общие положения

1. Заключение Контрольно-ревизионной комиссии Еловского муниципального района на проект решения Земского Собрания Еловского муниципального района «О бюджете МО «Еловский муниципальный район на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее по тексту – «Проект о бюджете») подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ (далее по тексту – «БК РФ»), Положения о бюджетном процессе в Еловском  муниципальном районе, утвержденного решением Земского собрания Еловского муниципального района  от 09.11.2007 № 306  (далее по тексту – «Положение о бюджетном процессе»), Положения о Контрольно-ревизионной комиссии  Еловского муниципального района  и иными законодательными и  нормативно-правовыми актами.
2. В соответствии  со статьей 28 Положения о бюджетном процессе порядок и сроки составления Проекта бюджета установлены постановлением администрации Еловского муниципального района от 30.06.2016г. № 205-п «Об утверждении плана подготовки проекта решения Земского Собрания Еловского муниципального района «О бюджете муниципального образования «Еловский муниципальный район» на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов».
3. Проект о бюджете внесен на рассмотрение Земского собрания района и одновременно в Контрольно-ревизионную комиссию с соблюдением срока, установленного требованиями ст.30 Положения о бюджетном процессе, но с нарушением требований в части объемов, установленными  п.2 ст.184 БК РФ, ст. 30 Положения о бюджете (заключение КРК от 01.11.2016 №30). До окончания экспертизы Проекта бюджета  не были представлены:
-программа (стратегия) социально-экономического развития Еловского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов (запрос КРК от 08.11.2016 №123);
-копии штатных расписаний администрации района (запрос КРК от 08.11.2016 №123), представлены только 11.11.2016г.
4. При проведении финансовой экспертизы, Проект бюджета анализировался также на предмет реализации основных положений, содержащихся в «Основных направлениях бюджетной и налоговой  политики Еловского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее по тексту – «Основные направления бюджетной и налоговой политики»).
II. Оценка соответствия проекта решения о бюджете 
сведениям и документам, являющимся основанием составления 
	проекта бюджета
	
2.1. Анализ параметров прогноза исходных показателей для составления проекта бюджета Еловского муниципального района.

2.2.1. Прогноз социально-экономического развития Еловского муниципального района  на период 2017-2019 гг., утвержден  постановлением  администрации Еловского муниципального района от 09.09.2016 № 295-п «Об одобрении предварительного Прогноза социально-экономического развития Еловского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов».
За основу при разработке Прогноза социально-экономического развития, администрацией района предложено использовать показатели базового варианта сценарных условий социально-экономического развития Пермского края на период до 2019 года, утвержденные губернатором Пермского края 08 июля 2016 года.
Следует отметить, что в основу разработки параметров регионального бюджета на 2017-2019 годы, Правительством края предложено использовать базовый вариант, предполагающий более активную государственную поддержку в отраслях импортозамещающего производства (машиностроения, сельского хозяйства и т.п.), реализацию инвестиционных проектов крупными промышленными компаниями.
Базовый вариант характеризует развитие российской экономики в условиях сохранения консервативных тенденций изменения внешних факторов при сохранении консервативной бюджетной политики, в том числе, в части социальных обязательств государства. Вариант разработан исходя из умеренной динамики цен на нефть Urals на уровне 40 долл. США/барр. в 2016 – 2019 годах. В социальной сфере базовый вариант предусматривает повышение уровня жизни населения на основе умеренного увеличения социальных обязательств государства и бизнеса. Следствием этого будет сдержанная динамика потребительского спроса. 
2.2.2. Прирост регулируемых тарифов на электроэнергию для всех категорий потребителей в 2017 году составит 7,0 % , прирост тарифов на тепловую энергию -  3,5%. Прирост тарифов на электроэнергию оценивается в 2018 году на уровне 5,3 %, в 2019 году -5,1%:  на тепловую энергию – 3,9 % и 3,7% соответственно по годам.
2.2.3. В соответствии с основными показателями Прогноза социально-экономического развития ЕМР на 2017 -2019 годы прогнозируется снижение инфляции  с 7,3% в 2017 году  до 6,7% в 2019 году.  В  сравнении с параметрами прогноза социально-экономического развития ЕМР на  2016-2018 г.г., прогноз на 2017-2019 годы отличается более высоким уровнем инфляции (кроме 2019г.):                                                                                                                                                      Табл. 1
Инфляция в регионе (среднегодовой ИПЦ), % к предыдущему году.

	Основные показатели
	Прогноз 2016
	Прогноз 2017
	Прогноз 2018
	Прогноз 2019

	Прогноз 2016-2018
	9,8
	6,8
	6,2
	Х

	Прогноз 2017-2019
	7,6
	7,3
	7,6
	6,7



2.2.4. В соответствии с представленным прогнозом социально-экономического развития Еловского муниципального района в прогнозируемом периоде ожидаются умеренные темпы роста производства товаров и услуг: в 2017 году – 111,6% к уровню 2016 года, в 2018 году – 103,7% к уровню 2017 года, в 2019 году – 101,4% к уровню 2018 года.
 
Табл. 2 /млн. руб./
Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг.
3. 
	Основные показатели
	Прогноз 2016
	Прогноз 2017
	Прогноз 2018
	Прогноз 2019

	Прогноз 2016-2018
	13,4
	13,9
	14,1
	Х

	Прогноз 2017-2019 
	12
	13,4
	13,9
	14,1



2.2.5. В представленном  прогнозе социально-экономического развития Еловского муниципального района на 2017-2018 годы прогнозируется незначительное увеличение объема инвестиций в основной капитал. Ожидаемая оценка инвестиций 2016 года уменьшена на 3%. (Табл.3).
Табл. 3 /млн. руб./
Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования.

	Основные показатели
	Прогноз 2016
	Прогноз 2017
	Прогноз 2018
	Прогноз 2019

	Прогноз 2015-2017
	10,3
	10,5
	10,9
	Х

	Прогноз 2016-2018 
	10,0
	10,0
	10,7
	10,9



Необходимо отметить, что привлечение инвестиций на территорию позитивно влияет на темпы и остается главным условием экономического развития района.
2.2.6. Прогнозные параметры, в сравнении с параметрами прогноза социально-экономического развития ЕМР на 2017-2019 г.г., пересчитаны  в худшую сторону: вместо  естественного прироста среднесписочной численности работающего населения  планируется естественная убыль (-60 чел. в 2018 г.; -3 чел. в 2019 г.), Численность населения в районе, согласно представленных данных, по-прежнему будет уменьшаться.  
Табл. 4 /человек./
Среднесписочная численность  работающего населения

	Основные показатели
	Прогноз 2016
	Прогноз 2017
	Прогноз 2018
	Прогноз 2019

	Прогноз 2016-2018
	1400
	1397
	1394
	Х

	Прогноз 2017-2019 
	1497
	1457
	1397
	1394


2.2.7. Показателем, оказывающим непосредственное влияние на формирование бюджета района,  является показатель «Фонд заработной платы». В соответствии с представленным прогнозом социально-экономического развития, фонд заработной платы работников Еловского муниципального района увеличится в 2017 году на 7,8 % к ожидаемой оценке фонда оплаты труда за 2016 г., в 2018 г. – на 7,1% к уровню 2017 г., в 2019 г. – на 6,5% к уровню 2018г., 
2.2.8.  В сравнении с показателями прогноза на 2016-2018 годы, наблюдается снижение фонда оплаты труда.                                                                                   
                                                                                                                                  Табл. 5 /тыс.руб./
Фонд заработной платы                    
	Основные показатели
	Прогноз 2016
	Прогноз 2017
	Прогноз 2018
	Прогноз 2019

	Прогноз 2016-2018
	399,5
	427,9
	455,7
	Х

	Прогноз 2017-2019 
	370,6
	399,5
	427,9
	455,7


При этом среднемесячная заработная плата одного работающего (за счет снижения общей численности) увеличится в 2017 г. на 7,8 %, в 2018 г. на 7,3 %, в 2019 г. на 7,4 %.
                                                                                                                                              Табл.6 /руб./
Среднемесячная заработная плата одного работника
в среднем по Пермскому краю и Еловскому муниципальному району в 2016-2019 годах

	
	2016 год, оценка
	2017 год, прогноз
	2018 год, прогноз
	2019 год, прогноз

	Пермский край
	29645,0
	31215,0
	33483,0
	36334,0

	Еловский муниципальный район
	22059,5
	23779,76
	25524,93
	27241,75

	отклонение от краевого уровня
	-7585,5 
(-25,6%)
	-7435,24
 (-23,8%)
	-7958,07            (-23,7%)
	-9092,25              (-25,0%)


  Как видно из данных таблицы, прогноз среднемесячной заработной платы работников Еловского муниципального района в 2016-2019г.г. ниже уровня Пермского края, в среднем на 25%.
  С учетом ожидаемой инфляции темпы роста реальной заработной платы в Еловском муниципальном районе составят:   в 2017 г. –  99,8% к ожидаемой оценке 2016 года, в 2018 г. – 99,9% к уровню 2017 года, в 2019г.- 99,9% к уровню 2018 года. Таким образом, реальные доходы населения в планируемом периоде сократятся.
Вывод:
Прогноз социально-экономического развития Еловского муниципального района разработан на основе:
-предварительных итогов социально-экономического развития за истекший период текущего финансового года и ожидаемых итогов социально-экономического развития за 2016 год;
- показателей прогноза социально-экономического развития Пермского края на период до 2019 года (по базовому варианту),
- статистических показателей.
В связи с ухудшением социально-экономической ситуации в стране и крае и значительной корректировкой Сценария развития экономики России  и Пермского края на 2017-2019 годы, - большинство параметров Прогноза на 2017 год запланированы ниже соответствующих параметров, взятых за основу при подготовке районного бюджета на 2016 год и на плановый период 2017 и 2019 годов.
При этом, следует отметить, что в основу Проекта бюджета ЕМР на 2017-2019г. заложен более оптимистичный чем в крае вариант Прогноза.
В 2017 году сохранятся высокие темпы инфляции – 107,3%, что негативно отразится на уровне жизни населения, его покупательной способности и будет тормозить развитие потребительского рынка товаров и услуг в районе. Планируемый рост тарифов на энергоресурсы (на тепловую энергию – на 3,5%, на электрическую энергию – на 7,0%) - напрямую повлияет на увеличение издержек организаций, а следовательно - на их финансовые результаты. 

2.3. Анализ основных направлений бюджетной и налоговой политики Еловского муниципального района

Контрольно-ревизионная комиссия ЕМР отмечает следующие особенности бюджетной и налоговой политики Еловского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов.  
2.3.1. Формирование бюджетных параметров на 2017-2019 годы происходило в условиях  необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств.
2.3.2. При формировании расходов районного бюджета, - в проекте бюджета на 2017-2019 годы: 
· учтены изменения бюджетного законодательства в части формирования и финансового обеспечения муниципального задания бюджетным учреждениям; 
· сохранен  программно-целевой принцип планирования;
· формирование расходов районного бюджета на фонд оплаты труда отдельных категорий работников, чья заработная плата повышается в соответствии с «майскими» указами Президента России – на 2017г. не планируется (в 1 чтении) на 2018-2019 годы в проекте бюджета предусмотрены в составе условно утвержденных расходах;
· расходы дорожного фонда Еловского муниципального района предусмотрены в объёме планируемых доходов, формирующих данный фонд;
· предусмотрены меры  по созданию благоприятных условий для развития сельского хозяйства и субъектов малого и среднего предпринимательства;
· предусмотрена  индексация должностных окладов и окладов за классный чин муниципальных служащих, окладов работников органов местного самоуправления, выборных должностных лиц, работающих на постоянной основе, в то же время сокращены расходы на 3%;
· предусмотрены расходы на возмещение недополученных доходов, в связи с организацией транспортного обслуживания населения на районных маршрутах;
· районный фонд финансовой поддержки поселений на 2017-2019 годы предусмотрен в объеме, необходимом для обеспечения достижения критериев выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности сельских поселений района исходя из методики расчета, утвержденной Законом Пермского края от 13.09.2006 № 11-КЗ «О методиках распределения межбюджетных трансфертов в Пермском крае».
3. Основные параметры бюджета района на 2016-2018 годы :
Табл. 8 /тыс. руб./

	№
	Показатели
	2016г. первоначально-утвержденный бюджет
	Ожидаемое исполнение за 2016 г.
	проект бюджета
	2017 г. к первонач. бюджету %
	2017г. к ожид. 2016 г., %

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	2017г.
	2018 г.
	2019 г.
	
	

	1.
	Собственные доходы, в т.ч.
	126279,9
	128424,5
	132470,5
	119223,5
	127218,9
	104,9
	103,1

	
	налоговые
	30150,6
	30150,6
	30615,2
	32341,3
	34771,0
	101,5
	101,5

	
	неналоговые
	5876,3
	7236,3
	6800,9
	6559,9
	6526,9
	115,7
	93,9

	
	дотации
	90253,0
	91037,6
	95054,4
	80322,3
	85921,0
	105,3
	104,4

	2.
	Расходы, в т.ч.
	289873,7
	326614,5
	279976,7
	262734,5
	267095,8
	96,6
	85,7

	2.1.
	Муниципальные программы сумма
	234485,9
	270029,6
	224761,2
	211031,9
	215378,5
	95,8
	83,2

	
	доля муниципальных программ в общем объеме расходов, %
	80,8
	82,6
	80,2
	80,3
	80,6
	99,2
	97

	2.2.
	Не программные мероприятия
	55387,8
	56584,9
	55215,5
	51702,6
	51717,3
	99,7
	97,5

	
	доля  не программных мероприятий в общем объеме, %
	19,2
	17,4
	19,8
	19,7
	19,4
	103,1
	113,7

	2.3.
	Условно- утвержденные
	0,0
	0,0
	0,0
	2980,6
	6563,7
	 
	 

	
	доля в общем объеме
	0,0
	0,0
	0,0
	2,5
	5,2
	 
	 

	3.
	Дефицит
	-3144,6
	-4098,6
	-1056,5
	0,0
	0,0
	33,5
	0,0

	
	% дефицита к собственным доходам
	2,5
	3,2
	0,8
	 
	 
	 
	 



III. Оценка достоверности и полноты отражения доходов в доходной части бюджета Еловского муниципального района
3.1. На 2017 год общий объем собственных доходов бюджета Еловского муниципального района с учетом дотаций из краевого бюджета  планируется в объеме 132470,5  тыс.руб., что больше  первоначально утвержденного бюджета 2016 года (126279,9 тыс.руб.) на 6190,6 тыс.рублей (4,9%).( 2018 г.- 119223,5 тыс.руб.; 2019г.- 127218,9 тыс.руб.).
3.2. К ожидаемой оценке исполнения бюджета по собственным доходам за 2016 г. в сумме 128424,5 тыс.руб. планируется увеличение  на 4046,0 тыс.руб. (3,1%).
Методика прогнозирования доходов бюджета Еловского муниципального района (далее Методика) на 2017 год и плановый период 2018-2019 г., утверждена  приказом начальника финансового управления администрации Еловского муниципального района от 24.04.2012 г. №24. 
3.3. Структура собственных доходов
3.3.1.  В составе собственных доходов бюджета Еловского муниципального района на  2017  год  дотации краевого бюджета составят 71,7%.В первоначально-утвержденном бюджете 2016 года дотации краевого бюджета составляли 71,4%, по ожидаемому исполнению бюджета  2016 г. их доля составит 70,8%. 
3.3.2. В 2017 году по сравнению с первоначальным бюджетом 2016 года планируется:
-  увеличение  Налоговых доходов  на 464,6 тыс.рублей;
-  увеличение Неналоговых доходов на 924,6 тыс.рублей. 
-   увеличение Дотаций краевого бюджета на 4801,4 тысяч рублей.
Итого: - 6190,6 тыс.руб.
3.3.3. Динамика изменения структуры собственных доходов представлена на рисунке 1. 
Таким образом, В проекте бюджета на 2017-2019 годы структура  собственных доходов бюджета изменится следующим образом:                                                                               Табл.9/%/
	Доходы
	2016 год (первонач.) %
	2016(ожидаемое) %
	2017 проект бюджета %
	2018 год
	2019 год

	Налоговые доходы
	24
	23,6
	23,2
	27,1
	27,4

	Неналоговые доходы
	4,6
	5,6
	5,1
	5,5
	5,1

	Дотации 
	71,4
	70,8
	71,7
	67,4
	67,5


Ожидается:
- постепенный рост доли налоговых доходов: с 24% в первоначальном бюджете 2016 года до 27,4% к ожидаемому исполнению 2019 г.
-рост доли неналоговых доходов с 4,6% в первоначальном бюджете 2016 года до 5,1% -5,5%  в бюджете 2017-2019 г.г.
- снижение доли дотаций краевого бюджета с  71,4%  в первоначальном бюджете 2016 г. до 67,5% в 2019г. 
3.3.4.Анализ доходов 2017-2019г.  представлен в Приложении № 1. 
3.3.5. Проверка обоснованности предлагаемых к утверждению параметров доходной части проекта  бюджета, соблюдения методики формирования доходов бюджета Еловского муниципального района на 2017 год и планируемый период 2018-2019 годы (далее Методика) показала следующее:
3.4. Анализ налоговых доходов

3.4.1.  Прогнозирование налоговых доходов бюджета Еловского района на 2017-2019 гг. осуществлялось в соответствии с Методикой формализованного прогнозирования доходов бюджета Еловского района по основным видам налогов, утвержденной приказом финансового управления от 24.04.2012 № 24.
Прогнозирование неналоговых доходов бюджета МО «Еловский муниципальный район» на 2017-2019 гг. осуществлялось главными администраторами доходов в соответствии с утвержденными методиками прогнозирования поступлений доходов в бюджет (КИО от 17.10.2016 №130, Администрация от 17.10.2016 №342-п, Финуправление от 14.09.2016 №33, Отдел образования от 14.09.2016 №141).
   Налоговые доходы в структуре доходов проекта бюджета района на 2017 год составляют 23,2 % или 30615,2 тыс. руб. 
   По сравнению с ожидаемым исполнением бюджета в 2016 году, налоговые доходы на 2017 год возрастут  на 464,6 тыс. руб. или на 1,5%. 
   На 2018-2019 годы объем налоговых доходов прогнозируется в размере 32341,3 тыс. руб. и 34771,0 тыс. руб. соответственно.
    В доходной части бюджета на 2017 год и плановый период 2018-2019 предусмотрены следующие виды налоговых доходов:
 Табл.10 /%./
	№
	Налоговые доходы
	2017 год, в % к общей сумме налоговых доходов
	2018 год, в % к общей сумме налоговых доходов
	2019 год, в % к общей сумме налоговых доходов

	1
	Налог на доходы физических лиц 
	58,4

	59,2
	59,7

	2
	Акцизы на нефтепродукты
	13,5
	13,4
	13,1

	3
	Налоги на совокупный доход         
	13,0
	11,1
	11,0

	4
	Транспортный налог                        
	12,7
	13,8
	13,8

	5
	Государственная пошлина                
	2,4
	2,5
	2,4



3.4.3.  Расчет налоговых доходов на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов произведен на основе действующего бюджетного и налогового законодательства.
1)Налог на доходы физических лиц  в 2017 году планируется в сумме 17874,8 тыс.руб.:
· К первоначальному бюджету 2016 года – увеличение   на 2491,5 тыс.руб. (16,2%);
· К ожидаемому исполнению бюджета 2016 года – увеличение  на 1262,5 тыс.руб. (7,5%);
Плановые назначения 2018г.- 19143,9 т.р.; 2019 г.-20752,0 т.р.
Расчет прогноза НДФЛ произведен из ожидаемой оценки поступления налога в 2016 году (16612,3 т.руб.) с учетом индекса прогнозируемого роста фонда заработной платы для НДФЛ с доходов, источником которого является налоговый агент, с доходов, полученных физическими лицами в соответствии со статьей 228 Налогового Кодекса Российской Федерации и с доходов, полученных от осуществления деятельности физическими лицами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей (частных нотариусов, адвокатов).
Темп роста НДФЛ на 2017 год и плановый период 2018-2019 г. не соответствует темпу роста Фонда оплаты труда в Прогнозе социально-экономического развития Еловского муниципального района (фонд заработной платы по Прогнозу к ожидаемому исполнению бюджета 2016 года в 2017 году возрастает на 7,9%, в 2018г. к 2017г. на 7,1%, в 2019г. к 2018г. на 6,5%).
2)Акцизы на нефтепродукты в проекте бюджета 2017 г. предусмотрены в сумме 4124,9  тыс.руб. в размере 80,7% ожидаемого поступления 2016 года; К первоначальному бюджету 2016 года 100%. Плановые назначения  2018г.-4346,2 тыс.руб.; 2019г.- 4541,4 тыс.руб. Прогноз произведен на основе ожидаемой оценки поступлений акцизов на нефтепродукты в 2016 году, рассчитанной с учетом изменений налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации, вступивших в силу с 01 апреля 2016 г. и с 01 июня 2016 г., ИПЦ в регионе, ставок акцизов, установленных статьей 193 Налогового кодекса Российской Федерации на 2017 год (2018-2019 гг. в связи с отсутствием информации применены налоговые ставки, установленные Налоговым кодексом Российской Федерации на 2017 год).
3) Налог на совокупный доход
В бюджет Еловского муниципального района поступает один вид налога на совокупный доход:
· Единый налог на вмененный доход - в проекте бюджета  на 2017г. предусмотрен в сумме 3980,5 тыс.рублей, на 2018 г. и 2019г. в сумме 3590,3т.р. и 3830,9 т.р. К первоначальному бюджету 2016 года в 2017-2018 г.г. прогнозируется снижение данного налога на  114,5 тыс.руб. (-2,8%) и на 504,7 тыс.руб.(-12,3%). В пояснительной записке к Проекту никаких разъяснений про снижение ЕНВД нет.
4) Налоги на имущество.
В бюджет Еловского муниципального района поступает один вид налога на имущество:
· Транспортный налог в проекте бюджета 2017 года предусмотрен в сумме 3894,8 тыс.руб., в размере 106,7% к первоначальному бюджету 2016г. и 106,7% ожидаемого поступления 2016 года; Плановые назначения 2018г.- 4464,5 т.р. 2019 г.- 4796,9 т.р.
Данный вид налога рассчитан по Методике формирования доходов. При расчете использованы данные налоговой отчетности по начислению транспортного налога за 2015 год, применены индексы дефляторы сценарных условий экономического развития Пермского края и норматив отчисления по налогу в районный бюджет (50%).
В пояснительной записке к Проекту бюджета нет информации по прогнозированию транспортного налога.
5) Государственная пошлина - в проекте бюджета 2017г. (2018 и 2019г.г.) предусмотрена в сумме 740,2 тыс.руб. в размере 100% ожидаемого поступления 2016 года; К первоначальному бюджету 2016 года - увеличение на 50,4 тыс.руб. (+7,3%). Расчет выполнен по Методике формирования доходов, от ожидаемой оценки поступлений государственной пошлины в 2016 году (689,8 т.руб.) и применены индексы дефляторы сценарных условий экономического развития Пермского края.
3.5. Анализ неналоговых доходов

  3.5.1. Согласно Методике планирование неналоговых доходов производится на основании расчета администраторов конкретного вида платежа. 
Неналоговые доходы в структуре доходов проекта бюджета района на 2017 год составляют 5,1 % или 6800,9 тыс. руб. 
По сравнению с ожидаемым исполнением бюджета в 2016 году, неналоговые доходы на 2017 год уменьшаются на 435,4 тыс. руб. или на 6,0%. 
На 2017-2018 годы объем неналоговых доходов прогнозируется в размере 6559,9 тыс. руб. и 6526,9 тыс. руб. соответственно.
3.5.2. В проекте доходной части бюджета на 2017 год предусмотрены следующие виды неналоговых доходов:
1) Доходы от использования имущества - 81,0%  неналоговых доходов;
2) Доходы от продажи материальных и нематериальных активов - 9,1% неналоговых доходов;
3) Штрафы, санкции, возмещение ущерба – 5,7%  неналоговых доходов.
4) Платежи за пользование природными ресурсами – 4,1% неналоговых доходов;

3.5.3.  Доходы от использования имущества в проекте бюджета 2017 года предусмотрены в сумме 5509,2 тыс.руб. или в размере 107,0% первоначального бюджета 2016 года  и  102,6 % ожидаемого поступления в 2016 года. Плановые назначения 2018г.- 5598,1 т.р. 2019 г.- 5523,6 т.р. Расчет доходов от использования имущества произведен на основе реестров договоров аренды муниципального имущества и реестра договоров найма служебного жилого помещения.
В бюджет Еловского муниципального района в 2017 г. поступят следующие  виды доходов от использования имущества:
· Арендная плата за землю – 4872,8 тыс.руб.,
·  Арендная плата за имущество  - 483,2 тыс.руб. 
· Прочие поступления от использования имущества – 16,6 тыс.руб.
1) Доходы от продажи материальных и нематериальных активов -в проекте бюджета 2017г. предусмотрены в сумме 622,0 тыс.руб. или в размере 48,3% ожидаемого поступления 2016 года (2018г.- 250,0 тыс.руб.; 2019г-250,0 тыс.руб.), в том числе:
· Доходы от продажи иного имущества - в 2017г. планируются в сумме 322,0 тыс.руб. в 2018-2019 годах не планируются. Прогнозный план приватизации на плановый период не сформирован.
· Доходы от продажи земельных участков -  в 2017 году планируются в сумме 300,0 тыс.руб., что составляет 100 % первоначального бюджета и 100% ожидаемого исполнения 2016 г. В плановый период 2018г. и 2019г. поступления планируются на уровне 250,0 тыс.руб. и 250,0 тыс.руб.соответственно по годам.
Замечание: 
При отсутствии перечня планируемых к продаже земельных участков и информации о средней стоимости земли в поселениях проверить плановые суммы доходов не представляется возможным. 
В соответствии с методикой формирования доходов и применением ИПЦ в регионе рассчитаны:
2)  Платежи при пользовании природными ресурсами – 281,0 тыс.руб., что составляет 127,7% от ожидаемого исполнения 2016 года, и  419,0% от первоначального бюджета 2016г. 2018г.-293,5 тыс.руб. 2019 г.- 307,0 тыс.руб. Расчет произведен на основании предложений главного администратора доходов ‑ Управления Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Пермскому краю, с использованием темпов роста платы за негативное воздействие на окружающую среду (в среднем 4,3%). 
3) Штрафы, санкции, возмещение ущерба- 2017г.- 388,7 тыс.рублей, что составляет 107,2% от ожидаемого исполнения 2016 года . В плановый период 2018г. и 2019г. поступления планируются в сумме 418,3 т.р. и 446,3 т.р. соответственно. Расчет произведен на основе  ожидаемой оценки поступлений денежных взысканий (штрафов) в 2016 году (362,3 т.р.) и ИПЦ в регионе.
IV.Оценка плановых ассигнований расходной части бюджета
 Еловского муниципального района

4.1.  Проект бюджета на 2017-2019 годы сформирован в программной структуре расходов на основе 6 муниципальных программ (2017г.-80,2%; 2018г.-80,3%; 2019г.-80,6%) и 5 не программных направлений (2017г.-19,8%; 2018г.-19,7%; 2019г.-19,4%). Условно утвержденные расходы 2018г.-2,5%; 2019г.-5,2%
4.2.  Структура расходов по проекту бюджета 2016 года  отражена на рисунке 2:


4.4.  В структуре общего объема расходов, по прежнему, наибольший удельный вес составляют расходы на образование: 2017г.-61,8% (2018г.-64,4%; 2019г.-63,3%); общегосударственные расходы -10,2%  (2018г.-10,8%; 2019г.-10,7%); межбюджетные трансферты -9,6% (2018г.- 8,9%; 2019г.- 8,7%); национальная экономика -5,9% ( 2018г.-3,6%; 2019г.- 5,1%).
4.5. Согласно пояснительной записке к проекту решения о бюджете на формирование структуры и объемов  расходов бюджета 2017 года повлияли  следующие факторы:
1) необходимость безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов. 
Реализация данного подхода в условиях недостаточности бюджетных средств заключается:
в обязательной приоритизации целей и задач, для исполнения действующих расходных обязательств Еловского района, установленных действующим законодательством, при формировании проекта бюджета МО «Еловский муниципальный район» на очередной финансовый год и плановый период, а также в обеспечении финансовыми ресурсами их реализации на всем горизонте планирования, в том числе с учетом их оптимизации, повышения эффективности использования расходных обязательств
в проведении инвентаризации расходов в части расходных обязательств Еловского района. В этих условиях решение задачи оптимизации бюджетных расходов обеспечивается при условии не снижения качества и объемов предоставляемых услуг.
2) в качестве исходного определен «базовый» вариант развития экономики Пермского края на 2017-2019 годы;
3) предусмотрена индексация должностных окладов и окладов за классный чин муниципальных служащих, окладов работников органов местного самоуправления, выборных должностных лиц, работающих на постоянной основе с 1 января 2017 года на 7,3%, в то же время в целом расходы сокращены на 3%;
4) расходы дорожного фонда предусмотрены в объеме прогнозируемых доходов, формирующих данный фонд;
5) районный фонд финансовой поддержки поселений на 2017-2019 годы предусмотрен в объеме, необходимом для обеспечения достижения критериев выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности сельских поселений района исходя из методики расчета, утвержденной Законом Пермского края от 13.09.2006 № 11-КЗ «О методиках распределения межбюджетных трансфертов в Пермском крае».
6) В условиях финансовой недостаточности бюджетные ассигнования на мероприятия по реализации указов Президента Российской Федерации в части повышения оплаты труда отдельным категориям работников организаций в сферах образования, культуры до уровня, установленного правовыми актами Правительства Пермского края («дорожными картами») в первом чтении не предусмотрены. Соответствующие изменения будут учтены в расчетах к проекту решения, рассматриваемому во втором чтении. 
7) Финансовое обеспечение выполнения бюджетными учреждениями муниципального задания, рассчитанное без учета индексации затрат на оказание муниципальных услуг, в том числе с учетом их оптимизации на 3%. 
В соответствии с п.3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в проекте бюджета предусмотрены условно утвержденные расходы на 2018 год в сумме  2980,6 тыс. рублей (2,5% к общему объему расходов бюджета), на 2019 год – 6563,7 тыс. рублей (5,2%). Данные средства в первую очередь будут направлены на реализацию Указов Президента Российской Федерации в части повышения оплаты труда работников бюджетной сферы и дополнительно в 2018 и 2019 годах на софинансирование расходов на разработку проектно-сметной документации и строительство газопровода к объектам социально-культурного развития и жилому фонду с.Плишкари Еловского района.
4.6. Согласно пояснительной записке формирование расходной части бюджета Еловского муниципального района  на 2017 год и плановый период проведено на основании следующих нормативных документов:
1) Реестра расходных обязательств Еловского муниципального района. Разработка и ведение реестра расходных обязательств регламентируется постановлением  Администрации Еловского муниципального района от 08.08.2016 N 168-п  утвержден Порядок ведения реестра расходных обязательств (фрагментов реестров расходных обязательств) Еловского муниципального района.
2) Методика планирования бюджетных ассигнований Еловского района на очередной финансовый год и плановый период, утвержденной приказом финансового управления администрации Еловского муниципального района от 07.10.2015г. № 39 (с учетом изменений) по муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности.

4.7.  Результаты экспертизы Реестра расходных обязательств 
Еловского муниципального района.

1) Согласно представленного реестра расходные обязательства Еловского муниципального района на 2017 год составляют 279976,7 тыс.руб. В проекте бюджета предусмотрено 279976,7 тыс.руб. т.е. обеспеченность составляет 100 %. Порядок ведения реестра расходных обязательств (фрагментов реестров расходных обязательств) Еловского муниципального района, утвержден Постановлением Администрации Еловского района от 08.06.2016 N 168-п.
Замечание:
Во исполнение данного Порядка к проекту бюджета Еловского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период следовало предоставить Плановый реестр расходных обязательств Еловского муниципального района на 2017-2019 г.г.
2)  Планирование расходов бюджета района на 2017-2019 годы осуществлялось в соответствии с требованиями ст. 65 Бюджетного кодекса по правовым актам  являющимся НПА по установлению расходных обязательств.
Замечание:
  В наименованиях и реквизитах НПА:
-указывается несколько документов об установлении расходного обязательства (гр.9), при этом в гр.10, номера статей, пунктов, подпунктов указываются только по 1 документу или не указываются вообще;
-указываются правовые акты с конечным сроком реализации - 2015г., при этом планируются расходы на 2017-2019г.г. (н-р: Постановление администрации Еловского района от 27.09.2012 № 502-п "Об утверждении муниципальной целевой программы "Развитие малых форм хозяйствования в Еловском муниципальном районе на 2013-2015 г.г." (с изменениями); Постановление администрации Еловского района от 24.10.2013 № 540-п "Об утверждении муниципальной программы «Развитие сельского хозяйства и устойчивое развитие сельских территорий в Еловском муниципальном районе» (с изменениями) и т.д.) ;
-не указывается срок действия НПА (н-р: Постановление администрации Еловского района от 01.11.2016 №394-п «Об утверждении муниципальной программы "Развитие территорий Еловского муниципального района") практически по всем муниципальным программам (утв.постановлениями администрации) не указан срок действия НПА.
Вывод: Реестр расходных обязательств содержит неточности и «пропуски» в заполнении реквизитов. 
4.8. Анализ прогнозируемых объемов расходов бюджета на 2017 год в разрезе муниципальный программ.

4.8.1. Постановлением администрации Еловского муниципального района от 31.10.2016 г. № 380-п  утвержден перечень 7 муниципальных программ  Еловского муниципального района.
4.8.2. В проекте бюджета представлено распределение расходов на 2017-2019 годы по 6 муниципальным программам, в том числе:
1) « Развитие сельского хозяйства и устойчивое развитие сельских территорий в Еловском муниципальном районе»;
2) « Развитие системы образования Еловского муниципального района»;
3) « Развитие культуры в Еловском муниципальном районе»;
4) « Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения Еловского муниципального района»;
5) «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами Еловского муниципального района»;
6) «Развитие территорий Еловского муниципального района».
Перечнем утверждена еще одна программа:
- «Укрепление единства российской нации в Еловском муниципальном районе Пермского края», но в Проекте бюджета она представлена с нулевыми показателями (приложение №12 к РЗС). 
4.8.3. Общий объем ассигнований на реализацию муниципальных программ за счет средств бюджета района составит: в 2017 г.  – 224761,2 тыс. руб., в 2018 г. – 211031,8 тыс. руб., в 2019 г. – 215378,6 тыс. руб. 
4.8.4. Наибольший удельный вес в расходах районного бюджета на финансирование муниципальных программ  в 2017 году приходится на программы по социальной сфере - 87,0% (образование – 81,6%; культура - 5,4%).
Удельный вес от общего объема, предусмотренного на программы по направлениям (%) представлен на рисунке 3:


4.8.5. Более подробный анализ в разрезе муниципальных программ представлен в Приложении № 2, 3 к пояснительной записке.
4.8.6. Согласно ч.2 ст.157 Бюджетного кодекса, контрольно-счетные органы осуществляют экспертизу муниципальных программ. Вследствие того, что  муниципальные программы (6) в виде постановлений были направлены в Контрольно-ревизионную комиссию после  внесения проекта бюджета в Земское Собрание Еловского муниципального района, их экспертиза осуществлялась в ходе подготовки настоящего заключения.
4.8.7. Основные замечания КРК по формированию бюджета.
Бюджет сформирован на основании 6 муниципальных  программ Еловского района. Однако, Перечень муниципальных  программ Еловского района, утверждённый постановлением главы Администрации Еловского района от 31.10.2016 № 380-п,  содержит 7 муниципальных  программ.
В соответствии со ст. 25 Положения о бюджетном процессе, - составление проектов бюджетов осуществляется на основе налогового и бюджетного законодательства, действующего на момент составления проекта бюджета. Проект бюджета сформирован, в ряде случаев, на основании проектов нормативных актов. Кроме того, расходы проекта бюджета сформированы на основании изменений в муниципальные программы, утвержденных постановлением главы Администрации Еловского района после установленного срока  (в нарушение пункта 3.12. Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации, утвержденного постановлением главы Администрации Еловского района от 30.09.2016 № 331-п, в соответствии с которым: утверждение муниципальных программ, предлагаемых к реализации, начиная с очередного финансового года, а также внесение изменений в ранее утверждённые муниципальные  программы – должны осуществляться в срок не позднее 20 октября текущего года).
При формировании бюджета, сроки реализации муниципальных программ продлеваются на промежуточных этапах, - то есть до их полного завершения. При принятии решения о бюджете на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов, сроки действия программ были определены до 2018 года включительно. В проекте бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, - сроки действия программ были продлены до 2019 года включительно.
Ежегодное продление программ на промежуточных этапах - за один, два года до их завершения, исключает возможность проведения итоговой объективной оценки эффективности реализации муниципальных программ, которая могла бы показать в целом на отсутствие необходимости или, напротив, необходимость продолжения реализации программных мероприятий с учётом выполнения мероприятий в полном объеме. 
Отсутствие Стратегии и Программы социально-экономического развития Еловского муниципального района (Программа СЭР на 2017-2019гг. не представлена) приводит к невозможности проведения экспертизы муниципальных программ на предмет увязки показателей с приоритетами социально-экономического развития Еловского района.

4.8.8. Муниципальная программа «Развитие сельского хозяйства и устойчивое развитие сельских территорий в Еловском муниципальном районе», утверждена постановлением Администрации от 31.10.2016 № 385-п, с объемом бюджетных ассигнований 2017 год – 3589,0 тыс. рублей; 2018 год – 1850,1 тыс. рублей; 2019 год – 1702,3 тыс. рублей.
 По данной программе реализуется три подпрограммы:
«Устойчивое развитие сельских территорий в Еловском муниципальном районе» - 1921,1 тыс.руб., в т.ч.; 
- реализация муниципальных программ, приоритетных муниципальных проектов в рамках приоритетных региональных проектов, инвестиционных проектов муниципальных образований в сумме 1440,8 тыс.рублей;
- предоставление социальных выплат на строительство (приобретение) жилья гражданам, проживающим в сельской местности в сумме 184,7 тыс. рублей;
- предоставление социальных выплат молодым семьям и молодым специалистам, проживающим в сельской местности в сумме 295,5 тыс. рублей.
«Поддержка малых форм хозяйствования в Еловском муниципальном районе»- 1231,0 тыс.руб. - поддержку начинающих крестьянских (фермерских) хозяйств в сумме 250,0 т.р.;
- развитие семейных животноводческих ферм в сумме 750,0 т.р.;
- возмещение части процентной ставки по долгосрочным, среднесрочным и краткосрочным кредитам, взятым малыми формами хозяйствования в сумме 231,0 т.р.
«Обеспечение реализации муниципальной  программы» - 436,9тыс.руб.
В 2017-2019 годах расходы предусмотрены на администрирование отдельных государственных полномочий по поддержке сельскохозяйственного производства.

Муниципальная программа «Развитие системы образования Еловского муниципального района», утверждена постановлением Администрации от 02.11.2016 № 397-п, с объемом бюджетных ассигнований 2017 год – 183429,1 тыс. рублей; 2018 год – 179545,1 тыс. рублей; 2019 год – 179545,1 тыс. рублей.
Подпрограмма «Дошкольное образование»-24066,6 тыс.рублей.
В 2017 году расходы предусмотрены на:
- финансовое обеспечение выполнения муниципальных услуг в части полномочий местного значения, а также на другие мероприятия целевого характера в сумме 3600,9 тыс. рублей;
- обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в дошкольных образовательных организациях в сумме 19824,9 тыс.рублей;
- предоставление мер социальной поддержки педагогическим работникам образовательных организаций в сумме 606,6 тыс. рублей.
- Федеральным законом от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» особо выделено направление, связанное с обеспечением воспитания и обучения детей-инвалидов в дошкольных образовательных организациях и на дому. Расходы на обучение детей-инвалидов в муниципальных дошкольных образовательных организациях и предоставление компенсации родителям предусмотрены в проекте бюджета в виде субвенции на обеспечение воспитания и обучения детей инвалидов в дошкольных образовательных организациях и на дому в объеме – 34,2 тыс. рублей.
Подпрограмма «Развитие общего (начального, основного, среднего) образования» - 125550,5 тыс. рублей, расходы предусмотрены на:
- предоставление государственных гарантий на получение общедоступного бесплатного дошкольного, начального, основного, среднего общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных организациях в сумме 91631,9 тыс. рублей;
-выплату вознаграждения за выполнение функций классного руководителя педагогическим работникам образовательных организаций в сумме 2475,5 тыс. рублей;
-предоставление мер социальной поддержки педагогическим работникам образовательных организаций в сумме 2417,3 тыс. рублей;
- финансовое обеспечение расходов общепрограммного характера в сумме 340,0 т.рублей;
-предоставление общего (начального, основного, среднего) образования для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья в отдельных муниципальных общеобразовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по адаптированным основным общеобразовательным программам в сумме 3183,3 тыс. рублей;
- обеспечение деятельности начального, основного, среднего образования (за счет средств местного бюджета) в сумме 25502,5 тыс. рублей.
Подпрограмма «Дополнительное образование» - 6990,1 тыс. рублей, расходы предусмотрены на:
- предоставление муниципальной услуги по дополнительному образованию (МОУ ДОД «ЦДТ с.Елово») в сумме 6855,2 тыс. рублей;
- проведение районного этапа предметных олимпиад, конкурсов, соревнований, выставок в сумме 35,0 тыс. рублей;
- участие в очных и заочных краевых и Всероссийских мероприятиях, олимпиадах, конкурсах, соревнованиях, проектах в сумме 100,0 тыс.рублей.
Подпрограмма "Летний отдых и оздоровление детей" -  2137,0 тыс.рублей расходы предусмотрены на предоставление муниципальной услуги по организации отдыха и занятости детей в летний период, в том числе за счет средств краевого бюджета в сумме 1732,6 тыс.рублей, местного бюджета в сумме 404,4 тыс.рублей.
Подпрограмма "Обеспечение реализации муниципальной программы и прочие мероприятия в сфере образования" – 9646,3 тыс.рублей расходы предусмотрены на:
-предоставление муниципальной услуги на методическое сопровождение профессионального уровня педагогов учреждений общего и дополнительного образования (МОУ ДО «РИМЦ с.Елово») в сумме 3380,3 тыс. рублей;
- предоставление муниципальной услуги на осуществление финансово-экономических функций, обеспечение бухгалтерского обслуживания (МБУ «Централизованная бухгалтерия») в сумме 4337,5 тыс.рублей;
- обеспечение деятельности муниципальных органов (отдел образования) в сумме 1789,3 тыс.рублей;
- обеспечение воспитания и обучения детей-инвалидов в дошкольных образовательных организациях и на дому (расходы на администрирование) в сумме 300 рублей;
-предоставление мер социальной поддержки педагогическим работникам образовательных организаций в сумме 48100 рублей;
- предоставление выплаты компенсации части родительской платы за присмотр и уход за ребенком в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования в сумме 65600 рублей;
- финансовое обеспечение расходов общепрограммного характера в сумме 25000 рублей.
Подпрограмма «Социальная поддержка участников образовательных отношений» - 15038,4 тыс. рублей, расходы предусмотрены на:
- предоставление выплаты компенсации части родительской платы за присмотр и уход за ребенком в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования в сумме 1711,4 тыс. рублей;
- предоставление мер социальной поддержки учащимся из многодетных малоимущих семей в сумме 2648,9 тыс. рублей;
- представление мер социальной поддержки учащимся из малоимущих семей в сумме 5486,4 тыс. рублей;
-предоставление мер социальной поддержки педагогическим работникам образовательных муниципальных учреждений, работающим и проживающим в сельской местности и поселках городского типа (рабочих поселках), по оплате жилого помещения и коммунальных услуг в сумме 4909,8 тыс. рублей;
- обеспечение работников учреждений бюджетной сферы Пермского края путевками на санаторно-курортное лечение и оздоровление в сумме 73,6 тыс. рублей;
- обеспечение воспитания и обучения детей-инвалидов в дошкольных образовательных организациях и на дому в сумме 20800 рублей;
-предоставление мер социальной поддержки педагогическим работникам образовательных организаций в сумме 187,5 тыс. рублей.

Муниципальная программа «Развитие культуры в Еловском муниципальном районе», утверждена постановлением Администрации от 01.11.2016 № 391-п, с объемом бюджетных ассигнований 2017 год – 12146,4 тыс. рублей; 2018 год – 11253,4 тыс. рублей; 2019 год – 11253,4 тыс. рублей.
Подпрограмма "Развитие искусства и культуры в Еловском муниципальном районе" – 6930,7 тыс. рублей, расходы предусмотрены на:
- обеспечение деятельности по библиотечному, библиографическому и информационному обслуживанию пользователей библиотеки в сумме 5774,9 тыс. рублей;
- предоставление мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг специалистам культуры в сумме 237,1тыс.рублей;
- организацию деятельности клубных формирований и формирований самодеятельного народного творчества в сумме 335,6 тыс. рублей;
- финансовое обеспечение расходов общепрограммного характера (мероприятия целевого характера – проведение мероприятий) в сумме 583,0 тыс.рублей;
Подпрограмма «Развитие системы художественного образования в Еловском муниципальном районе» - 4905,6 тыс.рублей, расходы предусмотрены на:
- предоставление муниципальной услуги дополнительного образования художественно-эстетической направленности (ДШИ) в сумме 4764,3 тыс. рублей;
-предоставление мер социальной поддержки педагогическим работникам образовательных муниципальных учреждений, работающим и проживающим в сельской местности и поселках городского типа (рабочих поселках), по оплате жилого помещения и коммунальных услуг в сумме 141,3 рублей.
Подпрограмма «Развитие физической культуры и спорта в Еловском муниципальном районе» - 310,0 тыс.рублей расходы предусмотрены на организацию и проведение районных физкультурно-массовых мероприятий.

Муниципальная программа «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения Еловского муниципального района», утверждена постановлением Администрации от 31.10.2016 № 386-п, с объемом бюджетных ассигнований 2017 год – 1264,6 тыс. рублей; 2018 год – 984,2 тыс. рублей; 2019 год – 1014,6 тыс. рублей. Расходы предусмотрены на исполнение функций администрацией района в рамках полномочий местного значения по обеспечению безопасности жизнедеятельности населения Еловского района, МКУ «ЕДДС Еловского муниципального района». 

Муниципальная программа «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами Еловского муниципального района», утверждена постановлением Администрации от 31.10.2016 № 387-п, с объемом бюджетных ассигнований 2017 год – 2186,2 тыс. рублей; 2018 год – 2172,5 тыс. рублей; 2019 год – 2172,5 тыс.рублей. Расходы предусмотрены на:
- обеспечение выполнения функций муниципальными органами в части управления муниципальным имуществом и земельными ресурсами Еловского района в сумме 1725,6 тыс. рублей;
- организацию и проведение приватизации муниципального имущества, а также объектов, подлежащих технической инвентаризации и паспортизации для оформления права собственности в целях последующей сдачи в аренду, продажи и т.д. в сумме 460,6 тыс.рублей.

Муниципальная программа «Развитие территорий Еловского муниципального района», утверждена постановлением Администрации от 01.11.2016 № 394-п, с объемом бюджетных ассигнований 2017 год – 22145,7 тыс. рублей; 2018 год – 15226,5 тыс. рублей; 2019 год – 19690,6 тыс.рублей. 
Подпрограмма «Развитие общественной инфраструктуры Еловского муниципального района»- 6350,2 тыс.рублей, расходы предусмотрены на:
- софинансирование МП в рамках приоритетного регионального проекта «Приведение в нормативное состояние объектов общественной инфраструктуры муниципального значения» (капитальный ремонт, ремонт объектов общественной инфраструктуры муниципального значения) в сумме 1197,7 тыс.рублей;
- реализация МП, приоритетных муниципальных проектов в рамках приоритетных региональных проектов, инвестиционных проектов муниципальных образований в сумме 5152,4 тыс. руб.
Подпрограмма «Повышение безопасности дорожного движения в Еловском муниципальном районе»– 12578,3 тыс.руб. В рамках данной подпрограммы в 2017 году планируется реализовать следующие основные мероприятия:
- ремонт автомобильной дороги «Кукуштан-Чайковский»-«Суганка» в Еловском районе Пермского края в сумме 800,2 тыс.рублей;
- приобретение и установка дорожных знаков на автомобильных дорогах Еловского муниципального района в сумме 99,9 тыс.рублей;
- приведение в нормативное состояние автобусных остановок на маршрутах регулярных автобусных перевозок в сумме 99,9 тыс.рублей;
- содержание автомобильных дорог Еловского муниципального района в сумме11578,3 тыс.рублей.
Подпрограмма «Повышение доступности и качества транспортного обслуживания населения в Еловском муниципальном районе»- 2629,7 тыс.рублей, расходы предусмотрены на оказание услуг по перевозке пассажиров автомобильным транспортом в границах Еловского муниципального района.
Подпрограмма «Организация утилизации бытовых отходов Еловского муниципального района»- 100,0 тыс.рублей, данные расходы предусмотрены на приведение полигона ТБО по адресу: Пермский край, Еловский район, Брюховское сельское поселение, 1,8 км западнее д.Сивяки к нормативным требованиям (буртование мусора, ремонт подъездной дороги).
Подпрограмма «Развитие малого и среднего предпринимательства»- 200,0 тыс.рублей, расходы предусмотрены на субсидии на возмещение части затрат, связанных с приобретение субъектами малого и среднего предпринимательства, в том числе участниками инновационных территориальных кластеров, оборудования, включая затраты на монтаж оборудования, в целях создания, и (или) развития либо модернизации производства товаров (работ, услуг) в сумме 200,0 тыс.рублей. Объем бюджетных ассигнований предусмотрен, как доля софинансирования, с привлечением средств краевого бюджета при участии в региональных программах.
Подпрограмма «Создание жилищных условий для молодых семей в Еловском муниципальном районе»- 287,4 тыс.рублей, расходы предусмотрены на приобретение жилья для молодых семей.

4.9. Анализ прогнозируемых объемов расходов бюджета на 2017  год и плановый период 2018-2019г.г. в разрезе не программных мероприятий.

Непрограммные мероприятия на 2017 год запланированы в сумме 55215,4 тыс. руб. (2018г. -51702,6 тыс.руб.; 2019г.-51717,3 тыс.руб.), в том числе:
4.9.1. обеспечение деятельности органов местного самоуправления  в рамках непрограммных  направлений в сумме 25597,2 тыс. руб. или 46,3% от общего объема непрограммных мероприятий. (2018г.-25597,2 тыс.руб. или 49,5%; 2019г.-25597,2 тыс.руб. или 49,5%). Из них:
- денежное содержание органов местного самоуправления 24579,7 тыс.руб. ( 2018г. -24579,7тыс.руб.; 2019г.-24579,7тыс.руб.) (Глава муниципального района, аппарат администрации района (КДН и Архив), аппарат Земского собрания; Финансовое управление, Контрольно-ревизионная комиссия); 
-компенсационные выплаты депутатам 1018,1 тыс.руб. (2018г.-1018,1 тыс.руб.; 2019г.-1018,1 тыс.руб.).
Предусмотрена индексация должностных окладов и окладов за классный чин муниципальных служащих, окладов работников органов местного самоуправления, выборных должностных лиц, работающих на постоянной основе с 1 января 2017 года на 7,3%, в то же время в целом расходы сокращены на 3%.
Замечания
1)Так как к Проекту бюджета представлены не все материалы и расчеты (в частности не представлены штатные расписания Администрации района (только11.11.16г.) проверить правильность расчетов норматива на содержание органов местного самоуправления не представляется возможным.
2)Предложенный Проект бюджета не обеспечивает расходные обязательства предложенные проектами бюджетных смет Земского Собрания и  Контрольно-ревизионной комиссии, поэтому следует рассмотреть данные проекты смет на комиссии по бюджету.
4.9.2. Резервный фонд - 318,7 тыс.руб. или 0,6% от общего объема не программных мероприятий ( 2018г. -231,1 тыс.руб. или 0,4%; 2019г.-318,7 тыс.руб.или 0,6%)
4.9.3. Пенсии за выслугу лет лицам, замещающим муниципальные должности муниципального образования, муниципальным служащим – 2373,7 тыс. рублей (2018 год – 2373,7 тыс.рублей, на 2019 год – 2373,7 тыс.руб.);
Замечания
Расчеты по пенсиям не представлены, поэтому проверить правильность расчетов не представляется возможным.
4.9.4. Межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований -  26925,2 тыс. рублей (2018 год – 23500,0 тыс.рублей,  2019 год – 23427,0 тыс.руб.);
 
4.10. Анализ объемов бюджетных ассигнований на содержание органов местного самоуправления в 2017г.

Расходы на содержание органов местного самоуправления в проекте бюджета на 2017 год  запланированы в сумме 28107,098 тыс.руб., что не превышает предельный норматив  29789,142 тыс.руб., установленный Постановлением Правительства Пермского края от 30.11.2015 N 1029-п (ред. от 07.07.2016) «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Пермского края на 2016 год и на плановый период 2017-2018 годов», при этом  проектом бюджета предусмотрены:
 - индексация должностных окладов и окладов за классный чин муниципальных служащих, окладов работников органов местного самоуправления, выборных должностных лиц, работающих на постоянной основе с 1 января 2017 года на 7,3%, в то же время в целом расходы сокращены на 3%.
4.11. Межбюджетные трансферты.

Объем межбюджетных трансфертов из бюджета Еловского муниципального района, согласно приложению 14  к проекту в 2017 г. составляет 26925,2 тыс. руб.(2018г.- 2350,0 тыс.руб; 2019г.- 23427,0 тыс.руб.), в форме  Дотации из районного фонда финансовой поддержки поселений.
Объемы дотаций из районного фонда финансовой поддержки поселений (распределены в соответствии с законом Пермского края от 13.09.2006 г. № 11-КЗ «О методиках распределения межбюджетных трансфертов в Пермском крае».   
Распределение дотаций из ФФПП района представлен на рис.4


4.12. Анализ муниципальных заданий на предоставление  муниципальных услуг бюджетными учреждениями.

4.12.1. В соответствии с бюджетным законодательством, вступившим в силу еще с 01.01.2016г., установлен порядок формирования муниципального задания Постановлением Администрации Еловского района от 12.10.2015 N 340-п "Об утверждении Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и его финансового обеспечения, Порядка определения объема и условий предоставления субсидий муниципальным бюджетным и автономным учреждениям на иные цели", уже в процессе подготовки заключения данное постановление № 340-п, отменяется постановлением администрации ЕМР от 02.11.2016г. № 400-п «О порядке формирования, размещения, финансового обеспечения и контроля выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)» и установлен новый порядок формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), где Главным распорядителям бюджетных средств рекомендовано разработать и утвердить методики расчета нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и нормативных затрат на содержание муниципального имущества до 01 декабря 2016 года.
Замечание:
В нарушение п.3 ст. 174.2 БК и ст. 9 Положения о бюджетном процессе, где сказано, что планирование бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) бюджетными и автономными учреждениями осуществляется с учетом муниципального задания на очередной финансовый год и плановый период, а также его выполнения в отчетном финансовом году и текущем финансовом году, в п.п.2.4  Положения № 340-п, указано, что муниципальное задание формируется на три года одновременно с разработкой проекта бюджета района  и утверждается после утверждения бюджета района ….
 Таким образом, установлена норма по планированию бюджетных ассигнований на основе непринятых нормативных актов. Соответственно, не все ГРБС утвердили муниципальные задания для своих подведомственных учреждений и бюджетные ассигнования предусмотрены на основании проектов.
Например:
	Муниципальное задание по МБУК «Межпоселенческая  централизованная библиотечная система» предоставлено неутвержденное и кроме того сформировано на 2016-2018гг., также в столбце «Норматив затрат на содержание и приобретение имущества» обнаружена арифметическая ошибка на сумму 50,0 тыс.руб.
4.12.2.   Бюджетные ассигнования на предоставление муниципальных услуг (выполнение работ) бюджетными учреждениями  в проекте бюджета на 2017г и плановый период 2018-2019г. запланированы в составе Муниципальных программ.
 4.12.3. Согласно  Методике планирования бюджетных ассигнований  муниципальное  задание  формируется в соответствии с ведомственным перечнем муниципальных услуг и работ  и утверждается органами, осуществляющими полномочия учредителя. 
Ведомственные перечни государственных (муниципальных) услуг и работ формируются и ведутся в соответствии с базовыми (отраслевыми) перечнями государственных и муниципальных услуг и работ, утвержденными федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленных сферах деятельности.
В соответствии со ст. 69.2 Бюджетного кодекса РФ Порядок формирования, ведения и утверждения ведомственных перечней муниципальных услуг и работ, оказываемых и выполняемых муниципальными учреждениями, находящимися в ведении администрации Еловского муниципального района утвержден постановлением Администрации Еловского муниципального района 10.11.2015г. № 368-п, уже в процессе подготовки заключения данное постановление отменяется постановлением Администрации Еловского муниципального района от 02.11.2016г. № 399-п «Об утверждении ведомственного перечня муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) муниципальными учреждениями  муниципального образования «Еловский муниципальный район».

V. Дефицит бюджета Еловского муниципального района и источники его финансирования.

5.1. Проект бюджета предлагается к утверждению с дефицитом: в 2017 г. - в сумме 1056,5 тыс. руб. В 2018-2019 гг. бюджет бездефицитный. С учётом установленного порядка исчисления (ст. 92.1.3 БК РФ), дефицит районного бюджета предлагается в пределах допустимого значения (5%) и составит: в 2017 г. – 0,8%, в 2018 - 2017 г.г. - 0%.
Одним из источников внутреннего финансирования дефицита бюджета являются остатки средств на счете районного бюджета в сумме 1 056,5 тыс.руб.

VI. Муниципальный долг Еловского муниципального района

6.1. Статьей 10 Проекта решения устанавливается предельный объём муниципального долга Еловского муниципального района в рамках требований ст.107 Бюджетного кодекса РФ, в т.ч. на 2017-2019 г. в сумме 0 руб., кроме того в соответствии с требованием ст.ст.106-107 БК РФ, проектом решения устанавливается верхний предел внутреннего муниципального долга Еловского муниципального района по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода, а также представлены Программы муниципальных гарантий и внутренних заимствований с нулевыми показателями.

[bookmark: _Toc372097237]VII. Бюджетные кредиты
Предоставление бюджетных кредитов в Еловском районе на 2017-2019 годы не предусматривается.
Выводы по результатам экспертизы
1. Проект представлен для рассмотрения и утверждения с соблюдением установленного Положением о бюджетном процессе срока, а также ограничений, установленных БК РФ по объему резервного фонда, условно-утвержденных расходов, предельному объему муниципального долга  и дефициту бюджета на очередной финансовый и плановый период 2018-2019 г.г., но с нарушением требований в части объемов, установленными  п.2 ст.184 БК РФ, ст. 30 Положения о бюджете (заключение КРК от 01.11.2016 №30).
2. Большинство параметров Прогноза СЭР на 2017г. запланированы ниже соответствующих параметров, взятых за основу при подготовке районного бюджета на 2016-2018г.г. При этом следует отметить, что в основу проекта бюджета ЕМР на 2017-2019г. заложен более оптимистичный чем в крае вариант Прогноза.
3. Проектом предусмотрен программный формат расходов в структуре муниципальных программ на основе обновленной  бюджетной классификации. Бюджет района сформирован в соответствии с муниципальными Программами в 2017г. на 80,2% (2018г.-80,3%; 2019г.-80,6%), от общей величины расходов бюджета.
4. Текстовая часть Решения о бюджете в основном соответствует установленным нормам бюджетного законодательства, но следует внести поправки в п.4) ст.12 слова «пункт 11» заменить на «пункт 4.1. статьи 4». 
5. Доходы и расходы бюджета сформированы с учётом приоритетов основных направлений бюджетной и налоговой политики Еловского муниципального района. 
6. Согласно проекту, параметры бюджета района  на 2017 год по доходам – 278920,2 тыс.руб., что ниже первоначально утвержденного бюджета 2016г. на 7808,8 т.р. или 2,7%; по расходам – 279976,7 тыс.руб. что ниже первоначально утвержденного бюджета 2016г. на 9897,0 т.р. или 2,3%, дефицит в сумме 1056,5 тыс.руб. что ниже первоначально утвержденного бюджета 2016г. на 2088,1 т.р. или 33,6%; на 2018 год по доходам  и расходам – 265715,1 тыс.руб., на 2019 год по доходам и расходам – 273659,5 тыс.руб.
7. Налоговые доходы спрогнозированы в целом с увеличением на 464,6 тыс.руб. к ожидаемому исполнению бюджета района в 2016 году. 
8.  По неналоговым доходам объем поступлений 2017г. спрогнозирован  на 435,4 тыс.руб. меньше ожидаемого исполнения бюджета района в 2016 году.
9. Уровень дотационности бюджета района в 2017 году составит 71,7%, против ожидаемого исполнения бюджета 2016 года – 70,8%. (первоначального бюджета 2016г.- 71,4%).
10.В структуре общего объема расходов, по прежнему, наибольший удельный вес составляют расходы на образование: 2017г.-61,8% (2018г.-64,4%; 2019г.-63,3%); общегосударственные расходы -10,2%  (2018г.-10,8%; 2019г.-10,7%); межбюджетные трансферты -9,6% (2018г.-8,9%; 2019г.- 8,7%); национальная экономика -5,9% ( 2018г.-3,6%; 2019г.- 5,1%).
11. Реестр расходных обязательств содержит неточности и «пропуски» в заполнении реквизитов,  нуждается в корректировке. 
12. При формировании бюджета, сроки реализации муниципальных программ продлеваются на промежуточных этапах, - то есть до их полного завершения. При принятии решения о бюджете на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов, сроки действия программ были определены до 2018 года включительно. В проекте бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, планируются расходы по тем же  муниципальным программам, с продленным сроком с 2017 по 2019 год.
13.  Отсутствие Стратегии и Программы социально-экономического развития Еловского муниципального района (Программа СЭР на 2017-2019гг. не представлена) приводит к невозможности проведения экспертизы муниципальных программ на предмет увязки показателей с приоритетами социально-экономического развития Еловского района.
14. Расходы на содержание органов местного самоуправления в проекте бюджета на 2017 год  запланированы в сумме 28107,098 тыс.руб., что не превышает предельный норматив  29789,142 тыс.руб., установленный Постановлением Правительства Пермского края от 30.11.2015 N 1029-п.
15. Объемы дотаций из районного фонда финансовой поддержки поселений распределены в соответствии с законом Пермского края от 13.09.2006 г. № 11-КЗ «О методиках распределения межбюджетных трансфертов в Пермском крае», в 2017 г. составляет 26925,2 тыс. руб.(2018г.- 2350,0 тыс.руб; 2019г.- 23427,0 тыс.руб.).   
16. Расходы по Муниципальному заданию на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) по МБУК «Межпоселенческая  централизованная библиотечная система» требуют перерасчета, корректировки (по годам) и утверждения.
Предложения по результатам экспертизы:
Проект решения Земского собрания Еловского района «О бюджете МО «Еловский муниципальный район» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» рекомендуется для принятия в первом чтении. 

Председатель КРК ЕМР                                                                                    Г.А.Порошина
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Дотации краевого бюджета,тыс.руб	
2016 первонач.	2016 ожидаем.	проект 2017 .	проект 2018	проект 2019	90253	91037.6	95054.399999999994	80322.3	85921	Собственные неналоговые доходы	
2016 первонач.	2016 ожидаем.	проект 2017 .	проект 2018	проект 2019	5876.3	7236.3	6800.9	6559.9	6526.9	Собственные налоговые доходы	
2016 первонач.	2016 ожидаем.	проект 2017 .	проект 2018	проект 2019	30150.6	30150.6	30615.200000000001	32341.3	34771	



Структура расходов  по проекту бюджета на 2017 год
Восток	
образование 61,8%	национальная экономика 5,9%	культура 2,5%	общегосударственные вопросы 10,2%	межбюджетные трансферты 9,6%	национальная безопасность 0,4%	жилищно-коммунальное хозяйство 2,3%	социал. политика 7,1%	173155.06	16639.0999999999	7003.64	28539.7	26925.200000000001	1264.5999999999999	6450.2	19999.0999999999	Запад	
образование 61,8%	национальная экономика 5,9%	культура 2,5%	общегосударственные вопросы 10,2%	межбюджетные трансферты 9,6%	национальная безопасность 0,4%	жилищно-коммунальное хозяйство 2,3%	социал. политика 7,1%	30.6	34.6	Север	
образование 61,8%	национальная экономика 5,9%	культура 2,5%	общегосударственные вопросы 10,2%	межбюджетные трансферты 9,6%	национальная безопасность 0,4%	жилищно-коммунальное хозяйство 2,3%	социал. политика 7,1%	45.9	45	

Сельское хозяйство и устойчивое развитие территорий - 3589,0 тыс.руб.	Образование - 183429,1 тыс.руб.	Культура - 12146,4 тыс.руб.	Обеспечение безопасности и жизнедеятельности населения - 1264,7 тыс.руб.	Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами - 2186,3 тыс.руб.	Развитие территорий - 22145,7 тыс.руб.	1.6000000000000021E-2	0.81599999999999995	5.3999999999999999E-2	5.0000000000000114E-3	1.0000000000000005E-2	9.8000000000000226E-2	
Распределение дотаций из бюджета района по поселениям
2016 г. 	
Еловское	Брюховское	Дубровское	Сугановское	М-Усинское	10792.1	6419.9	3660.4	3186.3	2465.3000000000002	проект 2017г.	
Еловское	Брюховское	Дубровское	Сугановское	М-Усинское	10615.7	6397.4	3917.5	3392.3	2602.3000000000002	проект 2018г.	
Еловское	Брюховское	Дубровское	Сугановское	М-Усинское	8614.4	5815.3	3580.9	3126.2	2363.1999999999998	проект 2019г.	
Еловское	Брюховское	Дубровское	Сугановское	М-Усинское	8264.7000000000007	5943.3	3627.9	3195.6	2395.5	
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