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618170, ул. Ленина, д. 32, с. Елово, Пермский край, тел./факс(34296)31545,
ОКПО 85097001, ОГРН 1085944000240, ИНН/КПП 5944205790/594401001
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[bookmark: _GoBack]ЗАКЛЮЧЕНИЕ на проект решения Земского собрания района «О бюджете муниципального образования «Еловского муниципального района» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов». (ко второму чтению)

Заключение Контрольно-ревизионной комиссии Еловского муниципального района на подготовленный ко второму чтению проект решения Земского Собрания Еловского муниципального района «О бюджете МО «Еловский муниципальный район на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее по тексту – «Проект о бюджете») подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ (далее по тексту – «БК РФ»), Положения о бюджетном процессе в Еловском  муниципальном районе, утвержденного решением Земского собрания Еловского муниципального района  от 09.11.2007 № 306  (далее по тексту – «Положение о бюджетном процессе»), Положения о Контрольно-ревизионной комиссии  Еловского муниципального района  и иными законодательными и  нормативно-правовыми актами.
При подготовке заключения КРК проведена проверка полноты отражения основных характеристик в решении о бюджете (ст.33 Положения о бюджетном процессе в Еловском муниципальном районе), экономическая обоснованность изменения параметров бюджета отраженных в первом чтении, выполнение рекомендаций Контрольно-ревизионной комиссии Еловского муниципального района, вынесенных при принятии бюджета Еловского муниципального района на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов в первом чтении, кроме того, учтены замечания (рекомендации) Министерства финансов Пермского края (заключение от 25.11.2016 № СЭД-39-01-12-101).

Основные параметры проекта бюджета

1. При рассмотрении проекта решения о бюджете Еловского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов в первом чтении были утверждены общие параметры бюджета Еловского муниципального района: объемы  собственных доходов и расходов бюджета Еловского муниципального района, нулевой дефицит, оборотная кассовая наличность, условно-утверждаемые расходы на плановый период, верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода.
2. Прогноз по  доходам бюджета МО «Еловский муниципальный район» на  2017 год предусмотрен  в размере  293 998,1 тыс. руб., на 2018 год  - 272 154,3 тыс. рублей и на 2019 год  - 280 633,3 тыс. рублей. По расходам на 2017 год бюджет предусмотрен в сумме 296 212,9 тыс.руб. на 2018г. – 272154,3 тыс.руб. на 2019 г. – 280633,2 тыс.руб. Основные показатели Проекта представлены в таблице №1 (тыс.руб.).



Таблица №1(тыс. руб.)
	Наименование показателя
	2017 год
	Разница
2 чтение к 1чтению (+/ -)
	2018 год
	2019 год

	
	Проект
1чтение
	Проект
2 чтение
	
	Проект
1чтение
	Проект
2 чтение
	Проект
1чтение
	Проект
2 чтение

	Доходы	
	278920,2
	293998,1
	+15077,9
	265715,1
	272154,3
	273659,5
	280633,3

	Расходы
	279976,7
	296212,9
	+16236,2
	265715,1
	272154,3
	273659,5
	280633,3

	УУР[footnoteRef:1] [1:  Условно утвержденные расходы] 

	0
	0
	0
	2980,5
	3097,0
	6563,6
	6517,0

	Дефицит
	1056,5
	2214,8
	+1158,3
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0



1. ДОХОДЫ

1.1.  В проекте бюджета, подготовленного ко второму чтению,  доходная часть бюджета увеличена на 15077,9 тыс.руб. 
В связи с увеличением налоговых доходов уточнены  собственные доходы 2017-2019 года, собственные доходы увеличены. 
Анализ изменения доходов представлен в таблице №2:
Таблица №2,(тыс.руб.)
	наименование доходов
	проект бюджета                                  (1 чтение)
	проект бюджета                             (2 чтение)
	отклонения, +/-

	
	2017
	2018
	2019
	2017
	2018
	2019
	2017
	2018
	2019

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	30615,2
	32341,31
	34771,0
	32061,7
	34921,5
	37884,9
	+1446,4
	+2580,2
	+3113,9

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	6800,9
	6559,9
	6526,9
	6801,0
	6559,9
	6526,9
	+1,0
	0
	0

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ  ПОСТУПЛЕНИЯ
	241504,0
	226813,9
	232361,6
	255135,4
	230672,9
	236221,4
	+13631,4
	+3859,0
	+3859,8

	Дотации из краевого бюджета 
	95054,4
	80322,3
	85921,0
	95054,4
	80322,3
	85921,0
	0
	0
	0

	Субсидии из краевого бюджета
	 9828,1
	9859,8
	9845,8
	9828,1
	9859,8
	9845,8
	0
	0
	0

	Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	135853,8
	136048,8
	136048,8
	140537,9
	139907,8
	139908,6
	+4684,1
	+3859,0
	+3859,8

	Межбюджетные трансферты из бюджетов поселений
	767,7
	583,0 
	546,0 
	9715,0
	583,0
	546,0
	+8947,3
	0
	0

	ВСЕГО ДОХОДЫ
	278920,1
	265715,1
	273659,5
	293998,1
	272154,3
	280633,2
	+15078,0
	+6439,2
	+6973,7

	В том числе собственные доходы
	132470,5
	119223,5
	127218,9
	133917,1
	121803,7
	130332,8
	+1446,6
	2580,2
	+3133,9



Налоговые доходы ко второму чтению увеличены в 2017 году на 1446,4 тыс.руб. в 2018 г.на 2580,2 и в 2019 г. на 3113,9 тыс.руб. за счет увеличения акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, прогнозируются на 2017 год в общей сумме 5 571,4 тыс. руб., что больше доходов от уплаты акцизов, утвержденных в первом чтении на 1 446,5 тыс. руб. (на 35%)., доходы от уплаты акцизов на 2018 год планируются в сумме 6 233,6 тыс. руб., на 2019 год в сумме 6 916,2 тыс. руб.

Неналоговые доходы ко второму чтению увеличены в 2017 году на 0,1 тыс.руб. за счет увеличения продаж земельных участков, которые в 2017 году запланированы в сумме 412,0 тыс.руб.
Но в тоже время доходы от реализации имущества, согласно прогнозного плана приватизации, уменьшены на 112,0 тыс. руб. меньше, чем в первом чтении (на 35%). По предложению депутатов Земского собрания из плана приватизации исключен второй этаж кирпичного здания с.Дуброво, ул.Чапаева, 25.

По сравнению с бюджетом на 2017г., утвержденным в первом чтении,  прогнозируемые во втором чтении безвозмездные поступления по иным межбюджетным трансфертам из бюджетов поселений увеличиваются на 13631,4 тыс. рублей (6%). Безвозмездные поступления на 2018 год увеличены на 3859,0 тыс. руб., на 2019 год в сумме 3859,0 тыс. руб.

В составе безвозмездных поступлений запланированы средства:
- из краевого бюджета в виде: 
дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности на 2017 год в сумме 95 054,4 тыс. руб., на 2018 год в сумме 80 322,3 тыс. руб., на 2019 год в сумме 85 921, 0 тыс. руб.;
субсидий на 2017 год в сумме 9 828,1 тыс. руб.,  на 2018 год в сумме 9 859,8 тыс. руб., на 2019 год в сумме 9 845,8 тыс. руб.;
субвенций на 2017 год в сумме 140 537,9 тыс. руб. (увеличены на 4 684,1 тыс. руб.), на 2018 год в сумме 139 907,8 тыс. руб., на 2019 год в сумме 139 908,6 тыс. руб.
- из бюджетов сельских поселений в виде:
иных межбюджетных трансфертов на 2017 год в сумме 9 715,0 тыс. руб. (увеличены на 8 947,3 тыс. руб.), на 2018 год в сумме 583,0 тыс. руб., на 2019 год в сумме 546,1 тыс. руб.
[bookmark: _Toc372097231]2. Расходы бюджета Еловского района на 2017-2019 годы
Проектом бюджета во втором чтении предлагается увеличить  расходы на 2017 год, на 16 236,2 тыс. рублей по отношению к расходам бюджета, утвержденным в первом чтении, на  2018-2019 годы увеличены на 2748,1 тыс.руб. и на 2933,2 тыс.руб. 

2.1. Анализ изменения расходов в разрезе функциональной классификации по разделам подразделам представлен в таблице №3:
Таблица №3,(руб.)
	Раздел подраздел
	Наименование разделов/подразделов
	2017 год
Проект бюджета (1чтение)
	2017 год
Проект бюджета (1чтение)
	Отклонения, +/-
1 чтение от 2 чтения

	
	
	Сумма
	Сумма
	Сумма,
	%

	01 00
	Общегосударственные вопросы
	28 539 739
	29 715 941
	+1 176 202
	+4,1

	01 02
	Функционирование высшего должностного лица муниципального образования
	1 154 073
	1 154 073
	0
	0

	01 03
	Функционирование представительных органов муниципальных образований
	1 387 890
	1 387 890
	0
	0

	01 04
	Функционирование местных администраций
	16 784 046
	17 029 871
	+245 825
	+1,5

	01 06
	Обеспечение деятельности финансовых органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	6 708 372


	6 708 372
	0
	0

	01 11
	Резервные фонды
	318 773
	318 773
	0
	0

	01 13
	Другие общегосударственные вопросы
	2 186 585
	3 116 962
	+930 377
	+42,5

	03 00
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1 264 670
	1 665 757
	+401 087
	+31,7

	03 09
	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	1 264 670
	1665 757
	+401 087
	+31,7

	04 00
	Национальная экономика
	16 639 060
	17 984 759
	+1 345 699
	+8,1

	04 05
	Сельское хозяйство и рыболовство
	1 231 000
	1 726 700
	+495 700
	+40,2

	04 08
	Транспорт
	2 629 742
	2 629 742
	0
	0

	04 09
	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	12 578 318
	13 428 317
	+849 999
	+6,7

	04 12
	Другие вопросы в области национальной экономики
	200 000
	200 000
	0 
	0

	05 00
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	6 450 212
	250 000
	-6 200 212
	-96,1

	05 02
	Коммунальное хозяйство
	6 450 212
	250 000
	-6 200 212
	-96,1

	07 00
	Образование
	173 155 098
	178 133 884
	+4 978 786
	+2,8

	07 01
	Дошкольное образование
	24 066 678
	38 519 340
	+14 452 662
	+60,0

	07 02
	Общее образование
	137 305 069
	127 682 365
	-9 622 704
	-7,0

	07 07
	Молодежная политика и оздоровление детей
	2 137 017
	2 137 017
	0
	0

	07 09
	Другие вопросы в области образования
	9 646 334
	9 795 162
	+148 828
	+1,5

	08 00
	Культура и кинематография
	7 003 647
	19 982 944
	+12 979 297
	+185,0

	08 01
	Культура
	6 110 647
	19 059 944
	+12 949 297
	+311,9

	08 04
	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	893 000
	923 000
	+30 000
	3,3

	10 00
	Социальная политика
	19 999 081
	21 554 481
	+1 555 400
	+7,7

	10 01
	Пенсионное обеспечение
	 2 373 701
	2373701
	0
	0

	10 03
	Социальное обеспечение населения
	15 913 980
	17 469 380
	+155 400
	+7,7

	10 04
	Охрана семьи и детства
	1 711 400
	1 711 400
	0
	0

	14 00
	Межбюджетные трансферты
	26 925 200
	26 925 200
	0
	0

	14 01
	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований
	26 925 200
	26925200
	0
	0

	
	ИТОГО РАСХОДОВ
	279 976 707
	296 212 966
	+16 236 259
	+5,8



Как следует из таблицы, значительное в абсолютном выражении увеличение (на 12979,2 тыс.руб.) бюджетных ассигнований по сравнению с бюджетом в первом чтении планируется в сфере Культуры и кинематографии и составляет 19982,9 тыс. рублей. 
Также увеличены бюджетные ассигнования по разделу Образование на 4978,7 тыс.руб. (составит 178133,8 тыс.руб.); по разделу Социальная политика увеличение на 1555,4 тыс.руб.(21554,4 тыс.руб.); Общегосударственные вопросы увеличиваются на 1176,2 тыс.руб.(составят 29715,9 тыс.руб.)
Снижение объемов финансирования запланировано по разделу Жилищно-коммунальное хозяйство на сумму 6200,2 тыс.руб. и составят 250,0 тыс.руб.

2.2. Анализ изменения расходов в разрезе муниципальных программ представлен в таблице №4:
Таблица №4,(руб.)
	№
	Наименование муниципальной программы
	2017 год
Проект бюджета (1чтение)
	2017 год
Проект бюджета (2чтение)
	Отклонения, +/-
1 чтение от 2 чтения

	
	
	Сумма
	Сумма
	Сумма
	%

	1
	Развитие сельского хозяйства и устойчивое развитие сельских территорий в Еловском муниципальном районе
	3 589 040
	4 095 840
	+506 800
	+14,1

	
	Подпрограмма" Поддержка малых форм хозяйствования в Еловском муниципальном районе"
	1 231 000
	1 726 700
	+495 700
	+40,2

	
	Подпрограмма "Обеспечение реализации муниципальной  программы"
	436 900
	448 000
	+11 100
	+2,5

	2
	Развитие системы образования  Еловского муниципального района
	183 429 133
	188 016 660
	+4 587 527
	+2,5

	
	Подпрограмма "Дошкольное образование"
	24 066 678
	38 519 340
	+14 452 662
	+60,0

	
	Подпрограмма "Развитие общего (начального, основного, среднего) образования"
	125 550 548
	115 221 162
	-10 329 386
	-8,2

	
	Подпрограмма "Дополнительное образование"
	6 990 156
	7 305 579
	+315 423
	+4,5

	
	Подпрограмма "Летний отдых и оздоровление детей"
	2 137 017
	2 137 017
	0
	0

	
	Подпрограмма "Обеспечение реализации муниципальной программы и прочие мероприятия в сфере образования"
	9 646 334
	9 795 162
	+148 828
	+1,5

	
	Подпрограмма "Социальная поддержка участников образовательных отношений"
	15 038 400
	15 038 400
	0
	0

	3
	Развитие культуры в Еловском муниципальном районе
	12 146 412
	25 701 968
	+13 555 556
	+111,6

	
	Подпрограмма"Развитие искусства и культуры в Еловском муниципальном районе"
	6 930 747
	16 615 046
	+9 684 299
	+139,7

	
	Подпрограмма"Развитие системы художественного образования в Еловском муниципальном районе"
	4 905 665
	5 296 924
	+391 259
	+7,9

	
	Подпрограмма «Развитие инфраструктуры и приведение в нормативное состояние учреждений отрасли культуры в Еловском муниципальном районе»
	0
	3 479 998
	+3 479 998
	0

	
	Развитие физической культуры и спорта в Еловском муниципальном районе
	310 000
	310 000
	0
	0

	4
	Обеспечение безопасности  жизнедеятельности населения Еловского муниципального района
	1 264 670
	1 665 757
	+401 087
	+31,7

	
	Подпрограмма "Обеспечение безопасности  жизнедеятельности населения Еловского муниципального района"
	1 264 670
	1 665 757
	+401 087
	+31,7

	5
	Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами Еловского муниципального района
	2 186 285
	2 181 162
	-5 123
	-0,2

	
	Подпрограмма "Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами Еловского муниципального района"
	2 186 285
	2 181 162
	-5 123
	-0,2

	6
	Развитие территорий Еловского муниципального района
	22 145 712
	18 135 899
	-4 009 813
	-18,1

	
	Подпрограмма"Развитие общественной инфраструктуры Еловского муниципального района"
	6 350 212
	150 000
	-6 200 212
	
-97,6

	
	Подпрограмма"Повышение безопасности дорожного движения в Еловском муниципальном районе "
	12 578 318
	13 428 317
	+849 999
	+6,7

	
	Подпрограмма"Повышение доступности и качества  транспортного обслуживания населения в Еловском муниципальном районе"
	2 629 742
	2 629 742
	0
	0

	
	Подпрограмма"Организация утилизации бытовых отходов Еловского муниципального района "	
	100 000
	100 000
	0
	0

	
	Подпрограмма "Развитие малого и среднего предпринимательства"
	200 000
	200 000
	0
	0

	
	Подпрограмма "«Создание жилищных условий для молодых семей  в Еловском муниципальном районе»
	287 440
	1 627 840
	+1 340 400
	+466

	7
	Укрепление единства российской нации в Еловском муниципальном районе Пермского края
	0
	30 000
	+30 000
	+100

	
	ИТОГО  РАСХОДОВ 
	224 761 252
	239 827 286
	+15 066 034
	+6,7



Программная часть бюджета ко второму чтению увеличена на 15 066,0 тыс.рублей (6,7%).
Муниципальная программа «Развитие сельского хозяйства и устойчивое развитие сельских территорий в Еловском МР». 
Расходы по данной программе ко второму чтению увеличены на 506,8 тыс.руб.и составят 4095,8 тыс.руб. в том числе:
-возмещение части процентной ставки по долгосрочным, среднесрочным и краткосрочным кредитам, взятым малыми формами хозяйствования на сумму 495,7 тыс. руб.;
-администрирование отдельных государственных полномочий по поддержке сельскохозяйственного производства на сумму 11,1 тыс. руб.
 Муниципальная программа «Развитие системы образования Еловского муниципального района»
Расходы по данной программе ко второму чтению бюджета на 2017 год увеличены на 4 587,5 тыс. руб. (+2,5%) и составят 188 016,6 тыс.руб. в том числе:
- увеличились за счет средств местного бюджета в сумме 1 160,2 тыс. руб.;
- увеличились на расходы, направляемые на исполнение госполномочий в сумме 1870,7 тыс. руб.;
- увеличились расходы на муниципальные программы, приоритетные муниципальные проекты в рамках приоритетных региональных проектов, инвестиционных проектов муниципальных образований на сумму 1 556,6 тыс. руб.
Объемы бюджетных ассигнований по программе предусмотрены на 2018г. – 181 885,5 тыс. руб. (+ 2 340,4 тыс. руб. (101,3%) к первому чтению), на 2019г. – 181 855,5 тыс. руб. (+ 2 340,4 тыс. руб. (101,3%) к первому чтению).
По подпрограмме «Дошкольное образование» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2017 году на финансовое обеспечение выполнения муниципальных услуг в части полномочий местного значения, а также на другие мероприятия целевого характера в сумме 38519,3 тыс. руб., ко второму чтению ассигнования увеличены на 14 452,6 тыс. руб.
Объем субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования  в муниципальных дошкольных образовательных организациях предусмотрен в 2017 году 20107,5 тыс. руб. 
Объемы бюджетных ассигнований на 2018-2019гг. по программе предусмотрены в сумме 37 918,8 тыс. руб. соответственно по годам.
По подпрограмме «Развитие общего (начального, основного, среднего) образования» предусмотрены ассигнования на 2017 год в сумме 115 221,2 тыс. руб. и уменьшены ко второму чтению на сумму 10 329,3 тыс.руб.	
По подпрограмме «Дополнительное образование» предусмотрены бюджетные ассигнования в объеме 7 305,6 тыс. руб., увеличены ко второму чтению на 315,4 тыс.руб., что связано с увеличением фонда оплаты труда по Центру детского творчества на 7,3% с 01.01.2017 и доплатой до прожиточного минимума, установленного на территории Пермского края низкооплачиваемых работников. Общий объем расходов на реализацию данной подпрограммы в 2018-2019гг. составит 6 855,2 тыс. руб. соответственно по годам.
Расходы на реализацию подпрограммы «Летний отдых и оздоровление детей» предусмотрены в сумме 2 137,0 тыс. руб., в т.ч. средства краевого бюджета – 1 732,6 тыс. руб., средства местного бюджета – 404,4 тыс. руб. ко второму чтению не изменился.
По Подпрограмме «Обеспечение реализации муниципальной программы и прочие мероприятия в сфере образования» объем расходов предусмотрен на 2017 год в сумме 9 795,2 тыс. руб., увеличился ко второму чтению на 148,8 тыс. рублей (+1,5%) , это связано с увеличением фонда оплаты труда по РИМЦ на 7,3% с 01.01.2017 и доплатой до прожиточного минимума, установленного на территории Пермского края низкооплачиваемых работников. Общий объем расходов на реализацию данной подпрограммы в 2018-2019гг. составит по 9 607,7 тыс.руб. соответственно по годам.
По Подпрограмме «Социальная поддержка участников образовательных отношений»
Объем расходов ко второму чтению не изменился и составит в 2017 году 15 038,4 тыс.руб. в том числе средства краевого бюджета в сумме 15 016,3 тыс. руб., средства местного бюджета в сумме 22,1 тыс. руб., в 2018 -2019 гг. средства краевого бюджета в сумме по 15 159,8 тыс. руб. соответственно по годам.
Муниципальная программа «Развитие культуры в Еловском муниципальном районе»
Расходы по данной программе ко второму чтению увеличены на 13 555,5 тыс.руб. и составят 25 701,9 тыс.руб. в том числе дополнительно предусмотрено:
- средства передаваемые из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями увеличились расходы на сумму 8947,3 тыс. руб., в т.ч. 
- создание условий для организации досуга жителей Еловского сельского поселения (РКДЦ) на сумму 8 732,3 тыс.руб.;
 - предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, работающим в государственных и муниципальных организациях Пермского края и проживающим в сельской местности и поселках городского типа (рабочих поселках), по оплате жилого помещения и коммунальных услуг на сумму 215 тыс. руб.;

 - повышение окладов работников муниципальных бюджетных учреждений, финансируемых за счет средств местного бюджета на 7,3 % с 01.01.2017г. и доплату до прожиточного минимума, установленного на территории Пермского края низкооплачиваемых работников на общую сумму 1 128,2 тыс. руб. следующим категориям работников:
работникам муниципальных учреждений дополнительного образования;
работникам муниципальных учреждений культуры;
реализацию муниципальных программ, приоритетных муниципальных проектов в рамках приоритетных региональных проектов, инвестиционных проектов муниципальных образований за счет средств краевого и местного бюджетов на общую сумму 3480 тыс.руб.
По подпрограмме «Развитие искусства и культуры в Еловском муниципальном районе» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 16 615,0 тыс. руб., ко второму чтению увеличены на 9 684,3 тыс. руб.
По подпрограмме «Развитие системы художественного образования в Еловском муниципальном районе» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 5296,9 тыс. руб., ко второму чтению увеличены на 391,3 тыс. руб.
Средства предусмотрены на повышение фонда оплаты труда работников МБОУ ДОД «Детская школа искусств» на 7,3 % с 01.01.2017г. и доплату до прожиточного минимума, установленного на территории Пермского края низкооплачиваемых работников.
По подпрограмме  «Развитие инфраструктуры и приведение в нормативное состояние учреждений отрасли культуры в Еловском муниципальном районе» добавлены средства ко второму чтению на реализацию муниципальных программ, приоритетных муниципальных проектов в рамках приоритетных региональных проектов, инвестиционных проектов муниципальных образований за счет средств краевого и местного бюджетов на общую сумму 3479,9 тыс. руб. 
По подпрограмме «Развитие физической культуры и спорта в Еловском муниципальном районе» бюджетные ассигнования на 2017 год предусмотрены в виде субсидий на иные цели в объеме 310 тыс. руб. ко второму чтению без изменений.

Муниципальная программа «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения Еловского муниципального района». Расходы на исполнение администрацией района функций в рамках полномочий местного значения по обеспечению безопасности  жизнедеятельности населения Еловского района в сумме ко второму чтению увеличены на 401,1 тыс. руб. и составят 1665,7 тыс.руб., изменение связано с увеличением фонда оплаты труда по ЕДДС на 7,3% с 01.01.2017 и доплатой до прожиточного минимума, установленного на территории Пермского края низкооплачиваемых работников.

Муниципальная программа «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами Еловского муниципального района». Расходы по данной программе ко второму чтению уменьшены на 5,1 тыс.руб. (предусмотренные на уплату налогов в связи с отсутствием потребности) и составят 2181,1 тыс.руб.
Муниципальная программа «Развитие территорий Еловского муниципального района». Общий объем расходов по программе ко второму чтению уменьшен на 4 009,8 тыс. руб. (-18,1%) и составит 18 135,8 тыс.руб. за счет:
 - увеличения целевых средств ФБ ко второму чтению  увеличились расходы на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12 января 1995г. № 5-ФЗ "О ветеранах", в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2008г. № 714 "Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941 - 1945 годов" на сумму 1340,4 тыс. руб; 
- уменьшение на сумму 5350,2  тыс.руб. за счет перераспределения средства на реализацию муниципальных программ, приоритетных муниципальных проектов в рамках приоритетных региональных проектов, инвестиционных проектов муниципальных образований за счет средств краевого и местного бюджетов.
По подпрограмме «Развитие общественной инфраструктуры Еловского муниципального района» ко второму чтению бюджетные ассигнования уменьшены на сумму 6200,2 тыс.руб. и составят 150 тыс.руб., это средства на реализацию муниципальных программ, приоритетных муниципальных проектов в рамках приоритетных региональных проектов, инвестиционных проектов муниципальных образований за счет средств краевого бюджета. На 2018 год за счет средств краевого бюджета на сумму 5789,8 тыс.руб. На 2019 год за счет средств краевого бюджета на сумму 5886,6 тыс.руб.; за счет средств местного бюджета 315,6 тыс. руб.
По подпрограмме «Повышение безопасности дорожного движения в Еловском муниципальном районе» финансирование данной подпрограммы осуществляется  в рамках  дорожного фонда Еловского района, объем расходов ко второму чтению увеличен на 850,0 тыс.руб. и составит на 2017 год –13428,3 тыс. руб., на 2018 год –9149,2 тыс. руб., на 2019 год –13516,5 тыс. руб. Средства в сумме 850,0 тыс.руб. добавлены:
· на ремонт автомобильной дороги с.Маля Уса, ул.Заречная, от д.№23 до д.№45, протяженностью 1000 м. в сумме 350,0 тыс.руб.;
- на ремонт автомобильной дороги с.Суганка, ул.Школьная, от д.№1 до д. №21, протяженностью 800 м. в сумме 500,0 тыс.руб.
Подпрограмма «Повышение доступности и качества транспортного обслуживания населения в Еловском муниципальном районе». Предлагается направить средства в виде субсидии на оказание услуг по  организации транспортного обслуживания населения на районных маршрутах в объеме на 2017 год –2629,7 тыс.руб., на  2018 год – 2160,9 тыс.руб., на 2019 год –2629,7 тыс. руб. 
По Подпрограмме «Организация утилизации бытовых отходов Еловского муниципального района» средства будут направлены на мероприятия по приведению полигона ТБО к нормативным требованиям (буртование мусора, ремонт подъездной дороги) на сумму 100 тыс.руб. на 2017 год.
По Подпрограмме «Развитие малого и среднего предпринимательства». Объем бюджетных ассигнований предусмотрен, как доля софинансирования, с привлечением средств краевого бюджета при участии в региональных программах, на 2017 год в сумме 200 тыс. руб.
По Подпрограмме «Создание жилищных условий для молодых семей и ветеранов ВОВ в Еловском муниципальном районе». Ко второму чтению средства по данной подпрограмме увеличены на 1340,4 тыс.руб.(составят 1627,8 тыс.руб.), на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральными законами от 12.01.1995 г. №5-ФЗ и от 24.11.1995г. №181-ФЗ –1340,4 тыс. руб. (средства краевого бюджета).

Муниципальная программа «Укрепление единства российской нации в Еловском муниципальном районе Пермского края». По данной программе ко второму чтению предусмотрены бюджетные ассигнования на 2017 год в сумме 30,0 тыс.руб. и на 2018-2019г.г. соответственно. Предусмотрены расходы на содействие в реализации мероприятий, направленных на формирование общегражданского единства, гармонизацию межнациональных отношений и этнокультурное многообразию народов России"

2.3.  Анализ прогнозируемых объемов расходов бюджета на 2017  год и плановый период 2018-2019г.г. в разрезе непрограммных мероприятий.

Непрограммные мероприятия на 2017 год ко второму чтению увеличены на 1 170,2 тыс. руб. (и составят 56385,6 тыс.руб.).
Обеспечение деятельности органов местного самоуправления  в рамках непрограммных  направлений ко второму чтению составляет 26768,0 тыс. руб. за счет увеличения обеспечения деятельности администрации Еловского муниципального района на 1170,2:
увеличены:
- выплаты персоналу администрации на 204,0 тыс.руб.(составят 13543,7 тыс.руб.) За счет средств местного бюджета администрации района предусмотрены дополнительные расходы на оплату труда работников администрации Еловского муниципального района, занимающих должности не отнесенные к должностям муниципальной службы на сумму 204 тыс.руб.;
- образование комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав и организацию их деятельности на сумму 15,5 тыс. руб.(составят 676,7 тыс.руб.);
- обеспечение хранения, комплектования, учета и использования архивных документов государственной части документов архивного фонда Пермского края на сумму 13,8 тыс. руб.(составят 308,8 тыс.руб.);
- осуществление полномочий по созданию и организации деятельности административной комиссии на сумму 0,9 тыс. руб.(составят 38,2 тыс.руб.);
- добавлены расходы на осуществление деятельности ЗАГС в сумме 935,8 тыс.руб.;
- добавлено 200 руб. на расходы связанные с осуществлением полномочий по регулированию тарифов на перевозки пассажиров и багажа автомобильным и городским электрическим транспортом на поселенческих, районных и  межмуниципальных маршрутах городского, пригородного и междугородного сообщений.
Предусмотрена индексация должностных окладов и окладов за классный чин муниципальных служащих, окладов работников органов местного самоуправления, выборных должностных лиц, работающих на постоянной основе с 1 января 2017 года на 7,3%, в то же время в целом расходы сокращены на 3%.

3. Анализ объемов бюджетных ассигнований на содержание органов местного самоуправления в 2017г.

Расходы на содержание органов местного самоуправления в проекте бюджета на 2017 год  запланированы в составе муниципальных программ - 3509,894 тыс.руб. и не программных мероприятий – 24769,1  тыс. руб. ИТОГО в сумме 28306,0 тыс.руб., что не превышает предельный норматив  31093,236 тыс.руб., установленный Постановлением Правительства Пермского края от 18.11.2016 N 1052-п "О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Пермского края на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов", при этом  проектом бюджета предусмотрены:
 - индексация должностных окладов и окладов за классный чин муниципальных служащих, окладов работников органов местного самоуправления, выборных должностных лиц, работающих на постоянной основе с 1 января 2017 года на 7,3%.

4. Межбюджетные трансферты.

Объем межбюджетных трансфертов из бюджета Еловского муниципального района ко второму чтению на 2017 г. не изменился и составляет 26925,2 тыс. руб.(2018г.- 2350,0 тыс.руб.; 2019г.- 23427,0 тыс.руб.), в форме  Дотации из районного фонда финансовой поддержки поселений.
5. Дефицит бюджета Еловского муниципального района и источники его финансирования.

Проект бюджета ко второму чтению предлагается с увеличение  дефицита в 2017 г. на 1158,3 тыс. руб. и составит 2214,8 тыс.руб. В 2018-2019 гг. бюджет бездефицитный. С учётом установленного порядка исчисления (ст. 92.1.3 БК РФ), дефицит районного бюджета предлагается в пределах допустимого значения (5%) и составит: в 2017 г. – 0,8%, в 2018 - 2017 г.г. - 0%.
Одним из источников внутреннего финансирования дефицита бюджета являются остатки средств на счете районного бюджета в сумме 2214,8 тыс.руб.
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В соответствии со статьей 33 Положения о бюджетном процессе при рассмотрении проекта решения о бюджете Еловского муниципального района во втором чтении рассматриваются и утверждаются:
1) прогнозируемый в очередном финансовом году и плановом периоде общий объем доходов бюджета Еловского муниципального района; (п.1) п.1и2 ст.1 проекта решения);
2) дефицит (профицит) бюджета Еловского муниципального района; (п.3) п.1 и 2 ст.1 проекта решения);
3) источники финансирования дефицита бюджета Еловского муниципального района; (ст.14 проекта решения, приложение №21);
4) оборотная кассовая наличность бюджета Еловского муниципального района; (п.4 ст.5 проекта решения);
5) общий объем расходов бюджета Еловского муниципального района; (п 1,2 ст.1 проекта решения);
6) общий объем условно утверждаемых расходов на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение); (пп. 2 п. 2 ст. 1 проекта решения);
7) общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств; (п.5 ст.5 проекта решения);
8) распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджетов на очередной финансовый год и плановый период; (п.2 ст.5 проекта решения, приложение № 8,9);
9) ведомственная структура расходов бюджета Еловского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период (п.3 ст.5 проекта решения, приложение 10,11);
10) верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода, с указанием в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям Еловского района; (ст.10 проекта решения);
11) общий объем дотаций из районного фонда финансовой поддержки поселений с распределением по поселениям; (ст.8 проекта решения, приложение 14);
12) уровень, установленный в качестве критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности поселений; (ст.8 проекта решения);
13) перечень главных администраторов доходов бюджета Еловского муниципального района; (п.1 ст.3 проекта решения, приложение №2);
14) перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Еловского муниципального района; (п.2 ст.3 проекта решения, приложение №3);
15) программа внутренних заимствований МО Еловский муниципальный район» на очередной финансовый год и плановый период; (п.4. ст.10 проекта решения);
16) программа муниципальных гарантий на очередной финансовый год и плановый период; (п.1 ст.10 проекта решения, приложение 17);
17) общий объем бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности Еловского района; (п.10 ст.5 проекта решения);
18) общий объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Еловского муниципального района; (п.8,9 ст.5 проекта решения, приложение №13);
19) общий объем иных межбюджетных трансфертов с распределением по муниципальным образованиям (при наличии);
20) В  текстовой части проекта решения о бюджете:
- в соответствии со статьей 83 Бюджетного кодекса РФ  установлен объем резервного фонда администрации. ( п.6 ст.5 проекта решения);
 - определены размеры авансирования муниципальных контрактов при поставке товаров и услуг (ст.6 проекта решения);
- установлены основания для внесения изменений в показатели сводной бюджетной росписи (ст.12 проекта решения);
- разрешается производить списание и восстановление в учете задолженности по денежным обязательствам перед бюджетом ЕМР (ст.11 проекта решения);
- установлена индексация должностных окладов и окладов за классный чин муниципальных служащих, окладов работников органов местного самоуправления, выборных должностных лиц, работающих на постоянной основе (ст.9 проекта решения).
7. Выводы по результатам экспертизы
1. В проекте бюджета, подготовленного ко второму чтению, доходная часть бюджета увеличена на 15077,9 тыс.руб., за счет увеличения налоговых доходов на 1446,4 тыс.руб. и безвозмездных поступлений на 13631,4 тыс.руб. Расходная часть бюджета увеличена на 16 236,2 тыс. рублей.
2. Программная часть бюджета ко второму чтению увеличена на 15 066,0 тыс.рублей (6,7%) и составит 239 827,3 тыс.руб.
3. Непрограммная часть бюджета ко второму чтению увеличена на 1 170,2 тыс. руб. и составит 56 385,6 тыс.руб.
4. Расходы на содержание органов местного самоуправления в проекте бюджета на 2017 год  запланированы в составе муниципальных программ - 3509,894 тыс.руб. и не программных мероприятий – 24769,1  тыс. руб. ИТОГО в сумме 28306,0 тыс.руб., что не превышает предельный норматив  31093,236 тыс.руб., установленный Постановлением Правительства Пермского края от 18.11.2016 N 1052-п "О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Пермского края на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов". 
5. Проектом бюджета ко второму чтению предлагается с увеличение  дефицита в 2017 г. на 1158,3 тыс. руб. и составит 2214,8 тыс.руб. В 2018-2019 г.г. бюджет бездефицитный. 
6. Проект решения «О бюджете муниципального образования «Еловского муниципального района» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» ко второму чтению составлен в соответствии со статьей 33 Положения о бюджетном процессе.
Предложения по результатам экспертизы:
Проект решения Земского собрания Еловского района «О бюджете МО «Еловский муниципальный район» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов», подготовленный к рассмотрению во втором чтении,  рекомендуется для принятия Земским Собранием Еловского муниципального района. 

Председатель КРК ЕМР                                                                                    Г.А.Порошина
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