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ОТЧЕТ
О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  КОНТРОЛЬНО – РЕВИЗИОННОЙ КОМИССИИ
ЕЛОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА   
ЗА  2015 ГОД

1. Общие положения

[bookmark: OLE_LINK2][bookmark: OLE_LINK1]Настоящий Отчет подготовлен в соответствии с требованием ст. 19 Федерального закона от 07 февраля 2011 г. № 6 - ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст. 20 Положения о Контрольно–ревизионной комиссии Еловского муниципального района, утвержденного решением Земского Собрания Еловского муниципального района от 22.06.2012 г. № 250, и на основании Стандарта  02 «Подготовка ежегодного отчета о деятельности Контрольно–ревизионной комиссии Еловского муниципального района», утвержденного Приказом председателя Контрольно-ревизионной комиссии от 05 ноября 2014 г.  № 12.
Контрольно-ревизионная комиссия Еловского муниципального района (далее–КРК ЕМР) является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля Еловского муниципального района, образована Земским Собранием Еловского муниципального района и ему подотчетна. 
В 2015 году Контрольно-ревизионная комиссия осуществляла контрольную и экспертно-аналитическую работу на основании плана работы, утвержденного приказом председателя КРК ЕМР от 25.12.2014 № 22, в соответствии со ст. 12 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и ст.11 Положения о КРК ЕМР. Мероприятия плана работы были сформированы исходя из необходимости обеспечения всестороннего системного контроля за исполнением бюджета района с учетом всех видов и направлений деятельности Контрольно-ревизионной комиссии. В план работы на 2015 год были включены мероприятия проводимые  совместно с  Прокуратурой Еловского района, а также совместно с Межмуниципальным отделом  МВД России «Осинский» отделение полиции (дислокация село Елово).  
Штатная численность КРК ЕМР утверждена решением Земского Собрания в количестве 2 человек: председатель КРК ЕМР и ведущий специалист. Фактически в 2015 году работало 2 человека.
 Сотрудники КРК ЕМР имеют высшее профессиональное образование, профильное экономическое и среднее специальное бухгалтерское образование. 

2. Основные направления деятельности 
Контрольно-ревизионной комиссии в отчетном году

 2.1. Для выполнения полномочий, изложенных в статье 8  Положения о Контрольно – ревизионной комиссии Еловского муниципального района, КРК ЕМР в отчетном периоде осуществляла контрольную, экспертно-аналитическую, информационную и иную деятельность, которая строилась на основе годового плана работы КРК ЕМР, утверждённого приказом председателя от 25.12.2014 №22.
 2.2. В соответствии с планом работы  проведены  7 контрольных мероприятий, по отношению к 2014 году увеличилось на 4 единицы,  в т. ч. 2 контрольных мероприятия по поручению Земского собрания Еловского муниципального района (письмо от 26.10.2015 № 152), в рамках внешнего муниципального финансового контроля и 2 контрольных мероприятия совместно с Правоохранительными органами.
 В рамках экспертно-аналитической деятельности КРК подготовлено 18 заключений.
 В рамках информационной деятельности осуществлялось опубликование информации: сведения о доходах и расходах, о ходе исполнения бюджета района,  отчет о деятельности  КРК,  план работы КРК, информация о контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях и т.д.  на официальном сайте Еловского муниципального района в сети Интернет, а также в районной газете «Искра Прикамья».
Сводная информация о деятельности КРК в 2015 году представлена в приложении к настоящему Отчету.

3. Контрольная деятельность Контрольно-ревизионной комиссии

 3.1. В рамках последующего финансового контроля КРК ЕМР осуществляла проведение контрольных мероприятий по вопросам целевого, эффективного, законного и результативного использования  средств бюджета района, а также соблюдения установленного порядка управления, распоряжения и использования муниципального имущества Еловского района.
 В отчетном периоде согласно годовому плану работы КРК ЕМР проведено 7  контрольных мероприятий в рамках муниципального финансового контроля.
 Объектами контрольных мероприятий явились:
- Администрация Еловского  муниципального района;
-Комитет имущественных отношений администрации Еловского муниципального района;
- Отдел образования Еловского муниципального района;
- Финуправление Администрации Еловского  муниципального района;
- Мало-Усинское сельское поселение;
Контрольными мероприятиями в целом было охвачено 104160,3 тыс. руб. бюджетных средств.
В результате контрольных мероприятий в 2015 году выявлены случаи расходования бюджетных средств с нарушениями федерального, краевого законодательства, муниципальных правовых актов  на  общую сумму 14470,9 тыс. руб. в том числе:
- неэффективное использование бюджетных средств – 11953,3 тыс. руб.;
 - неправомерное использование бюджетных средств  –  2383,1 тыс. руб.;
- прочие финансовые нарушения – 134,5 тыс. руб.;
Результаты контрольных мероприятий представлены в таблице:

	1
	Контроль использования бюджетных средств, выделенных на реализацию муниципальных целевых программ.

	1.1.
	Администрация Еловского  муниципального района (отдел сельского хозяйства)
	Цель: Проверка соблюдения бюджетного законодательства при расходовании бюджетных средств в рамках муниципальной программы «Развитие сельского хозяйства и устойчивое развитие сельских территорий в Еловском муниципальном районе» за период  2013-2014гг.  Совместно с Прокуратурой Еловского района.                                                                                                              
Результаты:
Проверено средств 33021,493 тыс.руб.
Нарушения на сумму 3720,0 тыс.руб., - неэффективное использование средств.
Прочие нарушения законодательства.
Возмещено в бюджет ЕМР 0,0 тыс.руб.
Акт передан в Прокуратуру Еловского района 16.02.2015г.
Отчет направлен в Земское собрание и Главе 24.02.2015г.

	1.2.
	Администрация Еловского  муниципального района
	Цель: Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования  средств выделенных на реализацию муниципальной целевой программы «Развитие территорий Еловского муниципального района» за период 2013-2014гг., по направлениям:                                                                                                                                       - Капитальный ремонт автомобильной дороги по ул.Свердлова (от ул.Комсомольская до ул.Кирова) с.Елово Пермского края;                                                                                                                  - Подпрограмма «Организация утилизации бытовых отходов Еловского муниципального района»;                                                                                                                                         - Подпрограмма «Повышение доступности и качества транспортного обслуживания населения в Еловском муниципальном районе»;
- на ремонт здания по ул.Лермонтова 21;» 
Результаты:
Проверено средств 32956,8 тыс.руб.
Нарушения на сумму 8233,3 тыс.руб., - неэффективное использование средств.
Прочие нарушения законодательства: закона №44-ФЗ, Гражданского Кодекса РФ.
Возмещено в бюджет ЕМР 0,0 тыс.руб.
Акт передан в Прокуратуру Еловского района 17.03.2015г.
Отчет направлен в Земское собрание и Главе 23.03.2015г.

	1.3.
	Отдел образования администрации Еловского муниципального района
	Цель: Проверка законности, результативности (эффективности и экономности использования средств бюджета Еловского муниципального района, выделенных на организацию мероприятий по подпрограмме «Летний отдых и оздоровление детей»  за 2014-2015 годы.  
Результаты:
Проверено средств 1623,2 тыс.руб.
Нарушения на сумму 0 тыс.руб., 
нарушение п.3.4 Порядка расходования субвенций из регионального фонда компенсаций на выполнение государственных полномочий по организации оздоровления и отдыха детей, при выдаче путевок.
Отчет направлен в Земское собрание и Главе 02.09.2015г.

	2
	Контроль за использованием бюджетных средств, исполнение законодательства

	2.1.
	1.Администрация Еловского  муниципального района 2.Фин. управление
	Цель: Проверка законности, обоснованности выплат заработной платы главе района, его заместителям, руководителям подразделений администрации.
Результаты:
Проверено средств – 5936,2 тыс.руб.
Нарушения на сумму 712,0 тыс. руб. – неправомерные выплаты.
Нарушение Устава Еловского района.
Отчет направлен в Земское собрание и Главе 10.11.2015г.
Акт передан в Прокуратуру Еловского района 10.12.2015г

	2.2.
	Комитет имущественных отношений администрации Еловского муниципального района.

	Цель: проверка полноты и своевременности поступления в бюджет Еловского муниципального района арендной платы за земельные участки и имущество.
Результаты:
Проверено средств 7469,8 тыс.руб.
Выявлены  нарушения отдельных пунктов Закона ПК от 07.04.2010 № 604-ПК «О порядке определения размера арендной платы, порядке, условиях и сроках внесения арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности Пермского края и земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, расположенные на территории Пермского края».
Отчет направлен в Земское собрание и Главе 21.10.2015г. 
Акт передан в Прокуратуру Еловского района 10.12.2015г

	3
	Проведение проверок совместно с правоохранительными органами Еловского района.

	3.1.
	Малоусинское сельское поселение
	Цель: Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Еловского муниципального района, поступивших в бюджет Малоусинского сельского поселения. Контроль  за соблюдением поселением требований указов Президента РФ, федеральных законов, постановлений Правительства РФ, инструкций и указаний Минфина и ФНС в части вопросов, относящихся к финансово-хозяйственной деятельности сельских поселений, за правильностью ведения бухгалтерского учета и составления отчетности. Совместно с Межмуниципальным отделом  МВД России «Осинский» отделение полиции (дислокация село Елово).
Проверено средств – 23152,9 тыс. руб.
Результаты: 
   выявлены финансовые  нарушения на сумму 1805678,83 рублей, из них:
- недостача денежных средств в кассе администрации в сумме - 3876,83 рублей;
- недостача товарно-материальных ценностей в сумме - 130755,00 рублей;
- неправомерные расходы бюджета - 1671047,00 рублей;
Акт передан в Прокуратуру Еловского района 13.01.2016г.
Отчет направлен в Земское собрание и Главе 12.01.2016г.
Главе Малоусинского с/поселения направлено Представление об устранении нарушений 13.01.2016г.



По п.1.1. разд.1 Администрации Еловского района, Отдел сельского хозяйства 	Неэффективные расходы бюджетных средств были выявлены в ходе  проверок реализации муниципальной целевой программы «Развитие сельского хозяйства и устойчивое развитие сельских территорий в Еловском муниципальном районе»   в сумме 3720,0 тыс. руб., Отдел сельского хозяйства, из этого следует, что согласно статье 34 БК РФ не соблюден принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств. 
	На основании п.4.3. Соглашения №1 от 11.12.2012г., в случае  выявления нецелевого использования бюджетных средств, недостоверных сведений, представленных главой крестьянского (фермерского) хозяйства П.И.С., а также неисполнения условий п.4.4. данного Соглашения, что подтверждает факт неэффективного использования средств гранта, предоставленный  грант в полном объеме подлежит возврату в соответствующий бюджет в сумме 3 720,0 тыс. рублей, в том числе: средств федерального бюджета в сумме  1 488,0 тыс. рублей, средств краевого бюджета в сумме 1 512,930 тыс. рублей, средств бюджета Еловского муниципального района в сумме 719,070 тыс. рублей.  
            По п.1.2. Администрация Еловского  муниципального района
Неэффективные расходы бюджетных средств были выявлены в ходе  проверки реализации муниципальной целевой программы «Развитие территорий Еловского муниципального района»   в сумме 8233,361 тыс. руб., из этого следует, что согласно статье 34 БК РФ не соблюден принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств, в том числе по направлениям:
Капитальный ремонт автомобильной дороги по ул. Свердлова (от  ул. Комсомольская до ул. Кирова) с. Елово
1. В нарушение условий контрактов неправомерно произведена оплата в сумме 8 233 361,83 руб., из этого следует, что согласно статье 34 БК РФ не соблюден принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств, в сумме  8 233 361,83 руб. 
2. В нарушение условий муниципальных контрактов, определенными пунктами 4.2., 7.2. муниципальное образование приняло к оплате выполненные объемы работ по ремонту объекта без предоставления подрядчиком исполнительной документации на ремонт объекта, лабораторных заключений, паспортов сертификатов, подписания актов приемной комиссией.
3. Нарушены требования Федеральных законов ст.7 № 94-ФЗ и ст.39 № 44-ФЗ при формировании конкурсной комиссии по осуществлению закупок.
Заказчиком на официальном сайте zakupki.gov.ru не опубликованы сведения о расторжении контракта № 01563000330113000015-0148565-03 от 16.08.2013г.
Организация  утилизации бытовых отходов Еловского муниципального района 
1. Нарушены требования Федерального закона ст.39 № 44-ФЗ при формировании конкурсной комиссии по осуществлению закупок. В нарушение ч.6 ст.39 Федерального закона № 44-ФЗ в  состав конкурсной комиссии включено должностное лицо контрольного органа, непосредственно осуществляющее контроль в сфере закупок.
2. Муниципальные контракты подписаны в одностороннем порядке, т.е. только заказчиком.
Ремонт здания по ул. Лермонтова 21.
1. Нарушение Закона № 44-ФЗ состав комиссии не соответствует требованиям в частности число членов конкурсной, аукционной или единой комиссии составляет менее 5 человек (подписи 3-х членов комиссии). В нарушение ч.6 ст.39 Федерального закона № 44-ФЗ в  состав конкурсной комиссии включено должностное лицо контрольного органа, непосредственно осуществляющее контроль в сфере закупок.
2. Администрация Еловского муниципального района заключает договор № 37 от 20.11.2014г. с Д.И.Н. на выполнение работ по ремонту системы отопления по ул. Лермонтова 21., со стоимостью 10168 рублей.  Смета на выполнение работы отсутствует. Нарушены сроки оплаты по данному договору.
Повышение доступности и качества транспортного обслуживания населения в Еловском муниципальном районе
1. В нарушение п.4 ст.7 Федерального закона № 94-ФЗ в  состав конкурсной комиссии включено должностное лицо, непосредственно осуществляющее контроль в сфере размещения заказов органа местного самоуправления.
2. нарушен срок выплаты субсидии по договору № 31 от 26.02.2013г
По п. 1.3. Отдел образования администрации Еловского муниципального района
   1. В нарушение п.3.4 Порядка расходования субвенций из регионального фонда компенсаций на выполнение государственных полномочий по организации оздоровления и отдыха детей, при выдаче путевок:                             
- в загородный детский оздоровительный лагерь «Буревестник»  отсутствуют медицинские справки на 6-х детей.
- в загородный детский оздоровительный лагерь «Романтик»  у получателя путевки А.Л.Н. отсутствует платежный документ, подтверждающий оплату 20% стоимости путевки.
По п.2.1. разд.2 Администрация Еловского муниципального района и Финансовое управление администрации ЕМР.
Главой МР - главой Администрации Еловского района нарушены требования раздела 3  "Положения о премировании лиц, замещающих выборные муниципальные должности на постоянной основе, муниципальных служащих и лиц, осуществляющих техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления Еловского муниципального района", утвержденного Постановлением Главы Администрации Еловского района от 10.09.2008 N 228-п (ред. от 16.02.2014), в результате чего неправомерно выплачены премии в сумме 546860,11 руб. и налоги в сумме 165151,74 руб. (Итого 712011,85 руб.), в том числе за счет субвенции на обеспечение поддержки сельскохозяйственного производства в сумме 10546,08 рублей.
По п.2.2. разд.2. Комитет Имущественных Отношений администрации Еловского муниципального района
	Проверка полноты и своевременности поступления в бюджет Еловского муниципального района арендной платы за земельные участки и имущество показала, что Комитетом не проводится и не оформляется сверка расчётов с арендаторами земельных участков с целью уточнения сумм задолженности и  взыскание задолженности по арендной плате в судебном порядке. Арендаторами не выполняются условия договоров аренды о ежемесячном внесении арендной платы до 10 числа текущего месяца, на практике арендная плата вносится арендаторами в основном один раз в год.
1. Арендаторами не выполняются условия договоров аренды о  внесении арендной платы в срок.
2. КИО за несвоевременное внесение арендной платы  не начисляет ни пеней ни штрафов предусмотренных п.3.3. договоров, где в случае уплаты или неуплаты Арендатором платежей в срок начисляется пеня в размере 0,1% от просроченной суммы за каждый день просрочки.
3. В нарушение ст.3 Закона Пермского края от 07.04.2010 № 604-ПК «О порядке определения размера арендной платы, порядке, условиях и сроках внесения арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности Пермского края и земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, расположенные на территории Пермского края», нарушены сроки платежей в типовой форме договора на аренду земли.
4. Не все заключенные договора аренды земли соответствуют типовой форме, предусмотренной ст.3 Закона ПК от 07.04.2010 № 604-ПК «О порядке определения размера арендной платы, порядке, условиях и сроках внесения арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности Пермского края и земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, расположенные на территории Пермского края».
5. В нарушение условий договоров аренды, изменение арендной платы с физическими лицами не всегда  в срок  оформляются и подписываются в двухстороннем порядке (или вообще отсутствует подпись одной из сторон).
6.  В нарушение пункта 6.3  договора не всегда выполняется досрочное расторжение в бесспорном и одностороннем порядке, по требованию Арендодателя по просрочке уплаты арендной платы более чем 3 (трех) месяцев подряд с момента наступления срока платежа.
По п.3.1. Малоусинское сельское поселение.
Бухгалтерский учет в администрации Малоусинского сельского поселения  за  период проверки, ведется работниками бухгалтерии с нарушением Федерального закона  от 06.12.2011 N 402-ФЗ (ред. от 04.11.2014) "О бухгалтерском учете", учетной политики, должностных инструкций и других нормативно правовых актов. Первичные документы оформляются не качественно и не своевременно, с нарушением сроков. Отсутствует внутренний контроль.
В нарушение ст.19 Федерального Закона от 06.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. 6 Инструкции № 157-н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета…», изменения в имеющуюся учетную политику не вносились. 
Учет  кассовых  и банковских операций ведется в нарушение Указаний Банка России от 11.03.2014 N 3210-У (ред. от 03.02.2015) "О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства" и закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», в нарушение статьи 244 Трудового Кодекса «О полной материальной ответственности кассира».
Учет  подотчетных сумм ведется в нарушение п. 6.3 Указания  Банка России от 11.03.2014 N 3210-У (ред. от 03.02.2015) "О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства" и  Положения об учетной политике администрации Малоусинского сельского поселения.
Учет командировочных расходов ведется в нарушение п.1 Постановления Правительства РФ от 02.10.2002 N 729 (ред. от 22.10.2014) "О размерах возмещения расходов, связанных со служебными командировками на территории Российской Федерации, работникам, заключившим трудовой договор о работе в федеральных государственных органах, работникам государственных внебюджетных фондов Российской Федерации, федеральных государственных учреждений. Сумма неправомерных расходов по выплате командировочных расходов составила 1110,00  руб.
При проверке правильности расходования и целевого использования средств, выделенных на функционирование администрации Малоусинского сельского поселения.
Выявлено нарушение требований Трудового Кодекса РФ, законов Пермского края, НПА Еловского муниципального района:
· размеры должностных окладов муниципальных служащих и работников бухгалтерии за проверяемый период  по отношению к должностным окладам, установленным на 01.01.2011г.  неправомерно увеличены по состоянию на 01.01.2012г. на 10 %, что привело к неправомерным выплатам с учетом ЕСН (30,2%) в сумме  51312,16 руб. 
· не заключены в письменной форме соглашения об изменении определенных сторонами условий договора, а именно об изменении оплаты труда. 
· допущены неправомерные выплаты премий произведенные в пользу муниципальных служащих и работников бухгалтерии с учетом ЕСН (30,2%) составили,  408925,28 рублей.
· допущено неправомерное начисление  районного коэффициента на  материальную помощь, в результате чего неправомерные расходы, произведенные в пользу муниципальных служащих с учетом ЕСН (30,2%) составили 31271,99  рублей. 
· штатные расписания не соответствуют унифицированной форме № Т-3,  оформлены ненадлежащим образом.
· лицевые счета не сшиты, не пронумерованы и не подписаны составителем.
· выплачена материальная помощь к отпуску без заявления муниципального служащего, а на основании  распоряжений главы администрации в размере двух окладов.
· в распоряжениях главы администрации на выплату премии указываются несуществующие пункты Положения «О денежном содержании муниципальных служащих администрации Малоусинского сельского поселения», в результате чего премия выплачена без основания и неправомерно.
· в  распоряжениях администрации Малоусинского сельского поселения   при предоставлении очередного отпуска,  неверно указывается отработанный период,  во всех распоряжениях главы администрации указывается   текущий календарный год, распоряжения на отпуск составлены с опозданием, (не менее чем за две недели под роспись работника и дату начала отпуска). 
· в распоряжениях  на замещение должностей не указывается, с какой ставки производить выплату, отсутствует условие о выплате надбавки. 
· не ведутся  журналы операций « расчетов по оплате труда».
· допущено совместительство – выполнение работником другой регулярной оплачиваемой работы на условиях трудового договора во время  основной работы.
Учета товарно-материальных ценностей ведется в нарушение п.1.3. Приказа минфина РФ от 13.06.1995 № 49 (ред. от 08.11.2010) «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств», в нарушение ФЗ от 06.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» Оборотные ведомости и  бухгалтерский учет товарно-материальных ценностей  не ведeтся.
установлена недостача пиломатериала в количестве 8,03 м3   на сумму 42255,00 рублей и недостача трубы в количестве одной штуки   на сумму 88500,00  рублей.
Учет ГСМ и  путевых  листов ведется в нарушение требований гл.3 Приказа Минтранса РФ от 18.09.2008 N 152 "Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов" (Зарегистрировано в Минюсте РФ 08.10.2008 N 12414),
в нарушение распоряжения Министерства Транспорта Российской Федерации  от 14.03.08 № АМ-23-р «О введении в действие  методических рекомендаций «Нормы расхода топлива и смазочных материалов на автомобильном транспорте» списание бензина производится без учета установленных норм. А списание приобретенных для автомобиля смазочных материалов вообще не производится. Отсутствует контроль за расходом ГСМ.
Таким образом, сумма неправомерных расходов  за проверяемый период по списанию ГСМ составила 47914,94 рублей.
Учет основных средств ведется в нарушение п.54 Приказа от 1 декабря 2010г. № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению», аналитический учет основных средств не велся на инвентарных карточках. Оборотные ведомости по учету основных средств отсутствуют.
При проверке правильности и законности выплат по заключенным договорам подряда  за выполненные работы по текущему и капитальному ремонту выявлено:
	В нарушение ст.39 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ (ред. от 13.07.2015) "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (с изм. и доп., вступ. в силу с 15.09.2015) в Администрации Малоусинского сельского поселения отсутствует комиссия по осуществлению закупок, внутренний документ о составе комиссии и порядке ее работы.
	Как и отсутствуют в составе комиссии преимущественно лица, прошедшие профессиональную переподготовку или повышение квалификации в сфере закупок, а также лица, обладающие специальными знаниями, относящимися к объекту закупки.
В нарушение ст. 48 гл.6,  п.3 статьи 709,  п.1 статьи 743,  п.1 п.2  статьи 763 Гражданского Кодекса РФ; выплаты подрядчику  за выполненные работы  по текущему и капитальному ремонту  производят без технической документации, определяющей объем, содержание работ и другие предъявляемые к ним требования, без сметы определяющей цену работ, согласно гражданскому кодексу РФ (ГК РФ) от 26.01.1996 № 14-ФЗ-Часть 2. 
Таким образом, сумма неправомерных расходов за период 2012-2014 г.  составила 842986,02 рублей.  
Главным специалистом финансистом  Малоусинского сельского поселения не организована работа по своевременному, правильному оформлению первичных документов, что привело к нарушениям по бухгалтерскому учету. Требуется полное восстановление бухгалтерского учета.
	Проверкой выявлено финансовых нарушений на сумму 1805678,83 рублей из них:
 - недостача денежных средств в кассе администрации поселения в сумме - 3876,83 рублей;
- недостача товарно-материальных ценностей (строительные материалы) в сумме  - 130755,00 рублей;
-  неправомерные расходы бюджета – 1671047,00 рублей;

3.2. Все отчеты по результатам контрольных мероприятий, в соответствии с Положением о КРК ЕМР, направлялись в Земское собрание Еловского муниципального района и главе муниципального района - главе администрации Еловского муниципального района, а также главе поселения с предложениями принять необходимые меры по устранению нарушений и недостатков, установленных в ходе проверок.
Выявленные, но не устраненные в ходе проверок недостатки и нереализованные предложения, изложенные в заключениях и представлениях, находятся на контроле КРК ЕМР, по ним проводится соответствующая работа.
3.3. В соответствии со ст.1, 21 и 22 Федерального закона РФ от 17.01.1992 № 2202-1 «О прокуратуре РФ» и заключенным соглашением между Контрольно – ревизионной комиссией Еловского муниципального района и  Прокуратурой Еловского района об основах взаимодействия, информация о результатах контрольных мероприятий направляется в прокуратуру Еловского района. Направлено в правоохранительные органы  материалы 6 проверок.
4. Экспертно-аналитическая деятельность
 Контрольно-ревизионной комиссии
   
4.1.Реализуя задачи, определенные Положением о Контрольно-ревизионной комиссии Еловского муниципального района, КРК ЕМР проводила финансовую экспертизу муниципальных правовых актов органов местного самоуправления, предусматривающих расходы за счет средств бюджетов, влияющих на формирование и исполнение бюджета, а также экспертизу актов, касающихся управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности. 
4.2. Всего за 2015 год на финансовую экспертизу было направлено 18 нормативных правовых актов органов местного самоуправления муниципальных образований Еловского района, что составляет 42,0% от общего количества документов (40), представленных на экспертизу в предыдущем 2014 году.
4.3. Итоги проведения финансово - экономической экспертизы проектов представлены в таблице:
	
Выводы  КРК ЕМР по результатам экспертизы
	Количество заключений

	
	2014 год
	%
	2015 год
	%

	Рекомендовано для рассмотрения Земским Собранием 

	19
	47,5
	8
	44,4

	Рекомендовано для рассмотрения ЗС с учетом замечаний, рекомендаций и  предложений  КРК            
	17
	42,5
	10

	55,5

	Рекомендовано возвратить на доработку                   
	4
	10
	0
	0

	Рекомендовано к отклонению ЗС
	0
	0
	0
	0

	Итого:                             
	40
	100
	18
	100



 4.4. При уменьшении общего количества представленных на экспертизу проектов правовых актов на 55,0% (на 22 ед.), качество подготовки проектов решений Земского собрания несколько ухудшилось, при том что процент не рекомендованных к рассмотрению и возвращенных на доработку проектов решений Земского собрания за 2015 г. составил 0%  против 10% 2014 года.
При этом процент проектов решений Земского собрания рекомендованных для рассмотрения ЗС с учетом замечаний, рекомендаций и  предложений  КРК ЕМР в 2015 году составил 55,5% (10 ед.), в 2014 году 42,5%.
 4.5. В КРК ЕМР на финансовую экспертизу органы местного самоуправления муниципальных образований Еловского района предоставили проекты правовых актов по следующим основным направлениям:
· по бюджетным вопросам (поправки в принятые решения о бюджете, в Положения о бюджетном процессе) - 6 проектов;
· по управлению и распоряжению муниципальной собственностью (изменения в соответствующие Положения, в план приватизации) - 0 проектов;
· по принятию и передаче части полномочий муниципальных образований - 0 проектов;
· по принятию муниципальных программ, корректировке принятых программ, исполнении программ и т.д. - 5 проектов (программа СЭР);
· по оплате труда муниципальных служащих и выборных должностных лиц – 0 проектов;
· прочие (структура, налоги, тарифы, положения о структурных подразделения администрации, доплата к пенсии муниципальным служащим, по почетным гражданам, командировочные расходы и  др.) – 0 проектов.
4.6. В ходе проведения финансово-экономической экспертизы указанные выше проекты решений Земского Собрания в целом анализировались на предмет соответствия их  действующему федеральному и региональному законодательству, муниципальным нормативным правовым актам, осуществлялась проверка  обоснованности заявленных финансовых последствий,  анализировалось  отсутствие (наличие) внутренних противоречий, несогласованностей, дублирование норм.
4.7. В ходе проведения финансово - экономической экспертизы проектов решений Земского собрания Еловского района  «О внесении изменений в решение Земского собрания района от 19.12.2014 № 432 «О бюджете муниципального образования «Еловский муниципальный район» на 2016 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»,  анализировались предлагаемые изменения расходной части бюджета района, обеспеченность  расходов источниками доходов и т.д., а также осуществлялся анализ изменения бюджетных ассигнований в течение 2015 финансового года по главным распорядителям бюджетных средств и по кодам бюджетной классификации доходов, расходов, источников финансирования дефицита бюджета.
  4.8. Важнейшей составной частью экспертно-аналитической работы явилась  подготовка заключений на проект решения Земского Собрания «О бюджете муниципального образования «Еловского муниципального района» на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» (в двух чтениях). Заключения на проект решения подготовлены в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в Еловском муниципальном  районе, утвержденным решением Земского собрания Еловского муниципального района  от 09.11.2007 № 306, была проведена оценка нормативной базы, проверка соответствия параметров бюджета нормативным актам.
Замечания и рекомендации КРК ЕМР по формированию бюджетов нашли свое отражение в заключениях, подготовленных к I и II чтению.
В основном, замечания КРК ЕМР при рассмотрении и принятии проектов бюджетов ко II чтению депутатами Земского Собрания были учтены.
4.9. В отчетном периоде КРК ЕМР была проведена внешняя проверка исполнения бюджета за 2014год МО «Еловский муниципальный район». Заключение по результатам внешней проверки годового отчета доведено до представительного органа местного самоуправления.
Выводы по результатам внешней проверки отчета по исполнению бюджета были учтены при утверждении годового отчета исполнения бюджета.
Информация об исполнении бюджета Еловского муниципального района за 1 квартал, полугодие и 9 месяцев 2015  года в соответствии с требованиями Положения о Контрольно-ревизионной комиссии Еловского муниципального района  направлена в Земское Собрание Еловского муниципального района и главе муниципального  района.
4.10. Основные замечания  и, соответственно, рекомендации и предложения к проектам решений Земского Собрания, связаны с несоответствием отдельных положений проектов требованиям федерального, краевого законодательства, а также требованиям муниципальных нормативных правовых актов,  с отсутствием  финансово - экономических обоснований, неполным предоставлением материалов и расчетов. 
4.11. Кроме этого, в ходе экспертизы проектов решений Земского Собрания установлены факты нарушения требований Решения Земского Собрания Еловского муниципального района от 27.04.2007 N 255 "Об утверждении Положения "О порядке подготовки, рассмотрения, принятия, подписания и опубликования правовых актов Земского Собрания Еловского муниципального района".
4.12. Согласно ч.2 ст.157 БК РФ, - контрольно-счетные органы осуществляют экспертизу муниципальных программ. Органы местного самоуправления Еловского муниципального района не предоставляют в КРК ЕМР на экспертизу проекты правовых актов по принятию муниципальных программ, корректировке принятых программ, исполнении программ и т.д.
  4.13. Не предоставлялись на экспертизу в КРК ЕМР проекты нормативно правовых актов являющиеся расходным обязательством - обусловленные законом, иным нормативным правовым актом, договором или соглашением обязанности публично-правового образования (Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования) или действующего от его имени казенного учреждения предоставить физическому или юридическому лицу, иному публично-правовому образованию, субъекту международного права средства из соответствующего бюджета Бюджет муниципального образования (местный бюджет) предназначен для исполнения расходных обязательств муниципального образования.
 такие как: 
· Проект положения о денежном содержании муниципальных служащих Органов местного самоуправления Еловского муниципального района;
· Проект о внесении изменений в Положение о компенсационных выплатах депутатам Земского Собрания Еловского муниципального района.
4.14. В сельских поселениях Еловского муниципального района не созданы органы муниципального финансового контроля, часть полномочий по контролю за исполнением бюджета поселениями в 2015 году не была передана на исполнение КРК ЕМР.    

5. Деятельность Контрольно-ревизионной комиссии 
 по информированию общественности, взаимодействию с государственными органами, органами местного самоуправления

5.1. В целях обеспечения доступа к информации о деятельности Контрольно-ревизионной комиссии на официальном сайте Еловского муниципального района  в сети Интернет размещены  материалы проверок  администрации Еловского  муниципального района; Комитета имущественных отношений администрации Еловского муниципального района; Финуправления, Отдела образования, Мало-Усинского с/поселения, а также план работы КРК ЕМР на 2016 год.
   	  Также,  как указано выше, на официальном сайте Еловского муниципального района  в сети Интернет в рамках информирования общественности об исполнении бюджета Еловского муниципального района за 2014 год размещено экспертное заключение КРК ЕМР по итогам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета района за 2014 год. 
   	  В рамках информирования общественности о ходе исполнения бюджета Еловского муниципального района в 2015 году размещена информация об итогах исполнения бюджета района за 1 квартал, 1 полугодие 2015 года, 9 месяцев 2015 года.
    	 5.2. В целях предупреждения, выявления и пресечения правонарушений, связанных с незаконным использованием средств бюджета Еловского муниципального района, в рамках соглашения между Контрольно – ревизионной комиссией Еловского муниципального района и  Прокуратурой Еловского района об основах взаимодействия,  проводятся совместные проверки и обмен информацией.
    	 5.3. В целях осуществления муниципального финансового контроля за соблюдением бюджетного законодательства в ноябре 2014 г. заключено Соглашение об информационном взаимодействии между Управлением Федерального казначейства по Пермскому краю и Контрольно – ревизионной комиссией Еловского муниципального района для получения от Управления Федерального казначейства информации, на основании которой осуществляются операции со средствами  бюджета Еловского муниципального района.
5.4.  В соответствии с письмом Контрольно-счетной палаты Пермского края от 07.10.2015 №1-12/730, председатель КРК ЕМР принимала участие в проведении очередного Собрания Ассоциации контрольно-счетных органов Пермского края 14 октября 2015 года и  в публичных слушаниях по проекту бюджета Пермского края на 2016 и плановый период 2017 и 2018 годов.
Также председатель Контрольно-ревизионной комиссии Еловского муниципального района, принимала участие в круглом столе Ассоциации контрольно-счетных органов «Юг» Пермского края, которое состоялось 20 марта 2015 г. в г.Чайковский.
5.5. В течение отчетного года председатель КРК ЕМР принимала участие в заседаниях постоянных комиссий Земского собрания, аппаратных совещаниях  администрации Еловского муниципального района. 
В 2015 году Контрольно-ревизионной комиссией осуществлялось постоянное взаимодействие по вопросам текущей деятельности с Контрольно-счётной палатой Пермского края и контрольно-счетными органами Ассоциации «Юг» Пермского края. 

6. Обеспечение деятельности Контрольно-ревизионной комиссии

6.1. Организационное, документационное, информационное и методическое обеспечение деятельности

     В рамках обеспечения деятельности КРК ЕМР в отчетном периоде применялись в работе, утвержденные приказом председателя КРК ЕМР от 05.11.2014 №12, следующие Стандарты внешнего муниципального финансового контроля:  Перечень стандартов
	№ п/п
	Стандарты организации деятельности

	01
	«Подготовка ежегодного отчета о деятельности Контрольно-ревизионной комиссии Еловского муниципального района»

	02
	«Порядок планирования работы Контрольно-ревизионной комиссии Еловского муниципального района»

	                     Стандарты финансового контроля

	03
	 «Общие правила проведения контрольного мероприятия»

	04
	 «Проведение оперативного (текущего) контроля за исполнением местного бюджета Еловского муниципального района»

	05
	«Экспертиза проекта местного бюджета на очередной финансовый год и на плановый период»

	06
	 « Проведение внешней проверки годового отчета  об исполнении бюджета Муниципального образования «Еловский муниципальный район» совместно с проверкой достоверности годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетной системы»

	07
	 «Финансово-экономическая экспертиза  Проектов муниципальных программ Еловского муниципального района»

	08
	 «Экспертиза проектов муниципальных правовых актов Еловского муниципального района»

	09
	«Проведение аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд»

	10
	«Проведение экспертно-аналитического мероприятия»

	11
	«Общие правила проведение и оформление результатов финансового аудита»

	12
	«Общие правила проведения и оформления результатов аудита эффективности использования бюджетных средств»


  
В течение года готовилась и предоставлялась информация и отчетность о деятельности Контрольно – ревизионной комиссии в Контрольно – счетную палату Пермского края.
Выполнение работ по документационному обеспечению деятельности КРК  ЕМР  осуществлялось в отчетном периоде непосредственно сотрудниками КРК ЕМР. Делопроизводство в КРК  ЕМР ведется в соответствии с утвержденной номенклатурой дел. 
В 2015 году в соответствии с требованиями  Федерального закона от 22 октября 2004 г. № 125-ФЗ «Об архивном деле в Российской Федерации» в Архивный отдел администрации Еловского муниципального района сданы  описи дел за 20011-2012 год постоянного хранения и по личному составу на утверждение ЭПМК Агентства по делам архивов Пермского края.
6.2.  Кадровое обеспечение
   В течение 2015 года председатель  Контрольно – ревизионной комиссии принимала участие в семинарах и совещаниях, проводимых Контрольно – счетной палатой Пермского края и Ассоциацией контрольно – счетных органов «Юг» Пермского края по вопросам совершенствования бюджетного законодательства в части государственного финансового контроля.
6.3. Материально-техническое обеспечение, ведение бухгалтерского и бюджетного учета Контрольно-ревизионной комиссии

Обеспечение деятельности  Контрольно – ревизионной комиссии в части автоматизации и программного обеспечения, а также ведение бухгалтерского и бюджетного учета  осуществляется нештатным работником по договору.
В 2015 году бухгалтерский учет в КРК ЕМР осуществлялся на основании договора  № 2 от 29.12.2012г. с главным специалистом Земского собрания ЕМР, в соответствии с Положением «Об  учетной политике», утвержденным  Приказом КРК ЕМР от 30.12.2014 №22. 
Бюджетный учет осуществляется в соответствии:
· Федеральным законом от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете";
· Приказ Минфина России от 06.12.2010 N 162н (ред. от 24.12.2012) "Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению" (Зарегистрировано в Минюсте России 27.01.2011 N 19593);
· Приказ Минфина России от 01.12.2010 N 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению" (Зарегистрировано в Минюсте России 30.12.2010 N 19452);
- Приказ Минфина России от 01.07.2013 N 65н  "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации".
Бухгалтерский учет ведется в электронном виде с использованием программы автоматизации бухгалтерского учета 1C: Бухгатерия государственного учреждения 8 и 1C: Зарплата и кадры бюджетного учреждения 8 .
Составление бухгалтерской отчетности производится на основании Приказа Минфина России от 28.12.2010 N 191н (ред. от 26.10.2012) "Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации".

7. Задачи  Контрольно - ревизионной комиссии на 2016 год

 На 2016 год КРК  в своей деятельности ставит перед собой следующие основные задачи:
 - дальнейшее развитие финансово - экономической экспертизы, в том числе обоснованности формирования обязательств районного бюджета на очередной финансовый год в свете новых принципов формирования бюджетов, на базе определения перспектив социально значимых целей и оптимально необходимых для их достижения финансовых ресурсов, что позволит обеспечить позитивную динамику планирования бюджетных средств;
  - контроль за соблюдением законодательства Российской Федерации, законодательства Пермского края, муниципальных нормативных правовых актов, регламентирующих возмездное и безвозмездное отчуждение земельных участков,  а также в целом аудит эффективности использования земельных участков;
КРК ЕМР, в рамках своих полномочий, продолжит работу по выявлению нарушений в финансово-бюджетной сфере, а также при распоряжении и управлении объектами муниципальной собственности.
В план работы КРК ЕМР на 2016 год включены контрольно-ревизионные мероприятия:
· Проверка  законности, результативности (эффективности и экономности) расходования средств бюджета Еловского муниципального района на выплату  пенсий за выслугу лет;
· Проверка соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, переданным в МУП «Редакция районной газеты «Искра Прикамья» за 2014-2015 годы;
· Проверка соблюдения муниципальными учреждениями Федерального закона от 05.04.2013г. № 44 –ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (в течение года в рамках проверок);
· Проверка целевого и результативного (экономного и эффективного) использования бюджетных средств, выделенных на  реализацию муниципальных программ Еловского муниципального района;
· В рамках МП «Развитие культуры в Еловском муниципальном районе»:
· Проверка финансово-хозяйственной деятельности МБУК «РКДЦ» и «СТК Солнечный берег» за 2014-2015 годы;
· Проверка обоснованности формирования стоимости муниципальных услуг и выполнения муниципального задания;
· Проверка соблюдения  установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Еловского муниципального района, Комитетом имущественных отношений администрации Еловского муниципального района;
· Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Еловского муниципального района, поступивших в бюджет Сугановского с/поселения.
В 2016 году, как и в прошлые годы, одним из направлений работы КРК ЕМР планируется совместная деятельность с депутатами Земского собрания, которая будет направлена на проведение мероприятий по выявлению резервов по повышению доходов бюджета района в части неналоговых поступлений, а также по оптимизации расходов бюджета района. 
КРК ЕМР намерена продолжить работу по взаимодействию в рамках Ассоциации контрольно-счетных органов Пермского края.





















                                                                         Приложение 
                                                                                                             к Отчету о деятельности                                                                                                                            Контрольно-ревизионной комиссии 
                                                                                                                   Еловского   муниципального
                                                                                                   района за 2015 год

Основные показатели деятельности Контрольно-ревизионной комиссии Еловского муниципального района  в 2015 году 
тыс. руб.
	№
п/п
	Показатели
	

	1. Правовой статус Контрольно-счетного органа, численность 
     и профессиональная подготовка сотрудников

	1.1.
	Юридическое лицо в структуре органов местного самоуправления  (+/-)
	+

	1.2.
	КСО в составе представительного органа муниципального образования  (+/-)
	-

	1.3.
	Фактическая численность сотрудников КСО по состоянию на конец отчётного года, чел.
	2

	1.4.
	Численность сотрудников, имеющих высшее профессиональное образование, чел.
	1

	1.5.
	Численность сотрудников, имеющих среднее-профессиональное образование, чел.
	1

	1.6.
	Численность сотрудников, прошедших обучение по программе повышения квалификации за последние три года, чел.
	1

	1.6.1.
	           в том числе в отчетном году, чел. 
	0

	1.      2.    Контрольно-ревизионная деятельность

	2.1.
	Количество проведенных проверок 
	12

	2.1.1.
	          в том числе по внешней проверке отчёта об исполнении бюджета и           бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств
	5

	2.2.
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий, в том числе:
	5

	2.2.1.
	          органов местного самоуправления
	5

	2.2.2.
	          муниципальных учреждений
	0

	2.2.3.
	          муниципальных предприятий
	0

	2.2.4.
	          прочих организаций
	0

	2.3.
	Объем проверенных средств (в т.ч. внешн.пров.) всего, тыс. руб., в том числе:
	461187

	2.3.1.
	           объем проверенных бюджетных средств, тыс. руб.
	461187

	2.4.
	Количество актов составленных по результатам контрольных мероприятий (ед.)
	6

	     Справочно:

	
	Объем расходных обязательств, утвержденных в бюджете муниципального образования на 2015 год, тыс. руб.
	304208,0

	2.5.
	Выявлено нарушений и недостатков, всего, тыс. руб., в том числе:
	14470,9

	2.5.1.
	           нецелевое использование бюджетных средств
	0

	2.5.2.
	           неэффективное использование бюджетных средств
	11953,3

	2.5.3.
	           неправомерное использование бюджетных средств
	2383,1

	2.5.4.
	           прочие финансовые нарушения
	134,5

	2.6.
	Выявлено нарушений установленного порядка управления и распоряжения имуществом, тыс. руб.
	0

	3.Экспертно-аналитическая деятельность

	3.1.
	Количество проведенных экспертно-аналитических мероприятий, всего, в том числе:
	18

	3.1.1
	Внешняя проверка годового отчета
	1

	3.1.2
	Экспертиза проекта бюджета
	2

	3.1.3
	Экспертиза проектов целевых программ, корректировки программ, отчетов о выполнении программ и т.п.
	5

	3.1.4
	Экспертиза проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления
	10

	3.1.5
	Иные экспертные заключения
	0

	3.2.
	           Количество предложений, внесенных экспертными заключениями КРК
	33

	3.3.
	           количество предложений КРК, учтенных при принятии решений
	31

	4. Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий

	4.1.
	Направлено представлений и предписаний
	1

	4.2.
	Снято с контроля представлений  и предписаний
	0

	4.3.
	Устранено финансовых нарушений, тыс. руб., в том числе:
	0

	4.4.
	Привлечено к дисциплинарной ответственности, чел.
	0

	4.5.
	Направлено материалов в правоохранительные органы
	5

	1.    5. Гласность

	5.1.
	Количество публикаций в СМИ, отражающих деятельность КРК
	1

	5.2.
	 наличие собственного информационного сайта или страницы на сайте представительного органа, регионального КРК, регионального объединения МКСО (указать полное наименование и адрес)
	Страница на сайте ЕМР
www.admelovo.ru

	1. Финансовое обеспечение деятельности контрольно-счетного органа

	6.1.
	Затраты на содержание контрольно-счетного органа в 2015 году, тыс. руб. (факт)
	747,7

	6.2.
	Запланировано средств на содержание контрольно-счетного органа в бюджете на 2016 год, тыс. руб.
	907,2

	       Справочно:

	

	Указать, состоит ли контрольно-счетный орган в союзе муниципальных контрольно-счетных органов Российской Федерации (СМКСО)  (да/нет)
	нет
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