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1. Общие положения

[bookmark: OLE_LINK2][bookmark: OLE_LINK1]Настоящий Отчет подготовлен в соответствии с требованием ст. 19 Федерального закона от 07 февраля 2011 г. № 6 - ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст. 20 Положения о Контрольно–ревизионной комиссии Еловского муниципального района, утвержденного решением Земского Собрания Еловского муниципального района от 22.06.2012 г. №250,  на основании Стандарта  02 «Подготовка ежегодного отчета о деятельности Контрольно–ревизионной комиссии Еловского муниципального района», утвержденного Приказом председателя Контрольно-ревизионной комиссии от 05.11.2014 №12.
Контрольно-ревизионная комиссия Еловского муниципального района (далее–КРК ЕМР) является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля Еловского муниципального района, образована Земским Собранием Еловского муниципального района и ему подотчетна. 
В 2016 году Контрольно-ревизионная комиссия осуществляла контрольную и экспертно-аналитическую деятельность на основании плана работы, утвержденного приказом председателя КРК ЕМР от 25.12.2015 № 23, в соответствии со ст. 12 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и ст.11 Положения о КРК ЕМР. Мероприятия плана работы были сформированы исходя из необходимости обеспечения всестороннего системного контроля за исполнением бюджета района с учетом всех видов и направлений деятельности Контрольно-ревизионной комиссии. В план работы на 2016 год были включены мероприятия проводимые  совместно с  Прокуратурой Еловского района, также включены контрольные мероприятия по поручению Земского Собрания Еловского района.  

2.Основные направления деятельности КРК ЕМР

 2.1. Для выполнения полномочий, изложенных в статье 8  Положения о Контрольно – ревизионной комиссии Еловского муниципального района, КРК ЕМР в отчетном периоде осуществляла контрольную, экспертно-аналитическую, информационную и иную деятельность, которая строилась на основе годового плана работы КРК ЕМР, утверждённого приказом председателя от 25.12.2015 № 23.
 2.2. В соответствии с планом работы  проведены  12 контрольных мероприятий, по отношению к 2015 году увеличилось на 5 ед.,  в т. ч. 4 контрольных мероприятия были включены в план работы КРК по запросу Земского собрания Еловского муниципального района, в рамках внешнего муниципального финансового контроля и 3 контрольных мероприятия совместно с Правоохранительными органами (в т.ч. 2 проведены по требованию Прокуратуры Еловского района, о выделении специалиста).
В рамках экспертно-аналитической деятельности КРК подготовлено 39 заключений.
В рамках информационной деятельности осуществлялось опубликование информации: сведения о доходах и расходах, о ходе исполнения бюджета района,  отчет о деятельности  КРК,  план работы КРК, информация о контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях и т.д.  на официальном сайте Еловского муниципального района в сети Интернет в разделе Контрольно-ревизионной комиссии.
Сводная информация о деятельности КРК в 2016 году представлена в приложении к настоящему Отчету.
2. Контрольная деятельность КРК ЕМР

 3.1. В рамках последующего финансового контроля КРК ЕМР осуществляла проведение контрольных мероприятий по вопросам целевого, эффективного, законного и результативного использования  средств бюджета района, а также соблюдения установленного порядка управления, распоряжения и использования муниципального имущества Еловского района.
Всего за 2016 год проведено 12 контрольных мероприятий, из них 4 мероприятия по внешней проверке отчетов об исполнении бюджетов и бюджетной отчетности ГАБС за 2015 год, на 11 объектах, из них 7 – органы местного самоуправления (в т.ч. 2 – сельских поселения), 1 - муниципальные учреждения, 2 – муниципальные унитарные предприятия, 1 – прочее, фонд. По результатам контрольных мероприятий составлено 10 актов и подготовлено 2 – справки в Прокуратуру.
 Контрольными мероприятиями в целом было охвачено 70711,6 тыс. руб. бюджетных средств (без учета внешней проверки ГАБС).
В результате контрольных мероприятий в 2016 году выявлены случаи расходования бюджетных средств с нарушениями федерального, краевого законодательства, муниципальных правовых актов  на  общую сумму 1818,7 тыс. руб. в том числе:
· неэффективное использование бюджетных средств – 174,6 тыс. руб.;
· нарушения установленного порядка управления, распоряжения и использования муниципального имуществом – 871,4 тыс.руб.;
· неправомерное расходование бюджетных средств  –  531,6 тыс. руб.;
· прочие нарушения – 241,1 тыс. руб.
Результаты контрольных мероприятий представлены в таблице:

	1
	Контроль использования бюджетных средств, выделенных на реализацию муниципальных целевых программ. 

	1.1.
	Муниципальное бюджетное учреждение культуры «РКДЦ» Еловского муниципального района.
	Цель: Проверка целевого и результативного (экономного и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на реализацию МП «Развитие культуры в Еловском районе»
2014-2015 годы
Результаты:
Проверкой проверено денежных средств в сумме 24300,6 тыс.руб.
Выявлено финансовых нарушений на сумму 95023,51 рублей из них:
- недостача денежных средств  в  кассе  – 12475,40 рублей.
-недостача по итогам инвентаризации бланков строгой отчетности  80943,00 руб.
- переплата по заработной плате – 1605,11 руб.
Отчет направлен в Земское собрание и Главе 16.06.2016г.
В целях устранения нарушений:
Директору РКДЦ направлено Представление  об устранении нарушений от 16.06.2016г.- нарушения устранены (письмо РКДЦ от15.07.2016 №3). Решением суда похищенные денежные средства взыскиваются с материально-ответственного лица в сумме 74032 руб.

	2
	Контроль за использованием бюджетных средств, исполнение законодательства. Проверка соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом

	2.1.
	Администрация Еловского  муниципального района 
	Цель: Проверить обоснованность произведенных расходов денежных средств на выплату пенсий за выслугу лет бывшим муниципальным служащим администрации Еловского муниципального района за период  2014-2015гг.                                                                                                          
Результаты:
Проверено средств 3691,7 тыс.руб.
Нарушения на сумму 17643,92 руб., - неправомерное использование средств. 
Прочие нарушения законодательства.
В целях устранения нарушений:
Отчет направлен в Земское собрание и Главе03.03.2016г.
Представление  направлено Главе об устранении нарушений от  03.03.2016г.№2, нарушения устранены (письмо Главы от 30.03.2016 №404 разработан план по устранению нарушений).

	2.2.
	Комитет имущественных отношений, 
Отдел образования, 
Земское Собрания,
Финансовое управление

	Цель: установление полноты представленной бюджетной отчетности, ее соответствие установленным требованиям Инструкции № 191н, оценка достоверности показателей представленной отчетности.
Результаты:
Проверено средств 7469,8 тыс.руб.
Выявлены  нарушения: Прилож. таблицы к пояснительной записке (ф. 0503160) заполнены в нарушение требованиям Инструкции  № 191н. В некоторых случаях отчетность не подписана руководителем, не сшита и не пронумерована.
Акты подписаны руководителями ГРБС без разногласий. 

	2.3.
	Комитет имущественных отношений администрации Еловского муниципального района

	Цель: Проверка соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Еловского муниципального района, Комитетом имущественных отношений администрации Еловского муниципального района» за период 2014-2015 годы
Результаты:	
Проверено средств 363917,0 тыс. руб.
Нарушения на сумму 514125,11 руб. (Отсутствуют Акты приема-передачи имущества из муниципальной казны в оперативное управление). 
Прочие нарушения законодательства.
Отчет направлен в Земское собрание и Главе20.09.2016г.
В целях устранения нарушений:
Акт передан в Прокуратуру Еловского района21.09.2016г.
Председателю КИО направлено Представление об устранении нарушений от 20.09.2016г.
На руководителя и главного бухгалтера КИО наложено дисциплинарное взыскание - замечание.

	2.4.
	МУП «Редакция районной газеты «Искра Прикамья».

	Цель: Контроль за эффективностью использования муниципальной собственностью, переданной на праве хозяйственного ведения муниципальному унитарному предприятию  «Редакция районной газеты «Искра Прикамья» за период 2014-2015 г.
Результаты:
Проверено средств 707,3 тыс.руб.
Нарушения на сумму 350,3 тыс.руб. - неправомерное использование средств. 
Выявлены нарушения законодательства (нарушение Порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Еловского муниципального района).
В целях устранения нарушений:
Акт передан в Прокуратуру Еловского района 18.10.2016г.
Отчет направлен в Земское собрание и Главе18.10.2016г.
Руководителю редакции газеты «Искра Прикамья» направлено Представление об устранении нарушений от 17.10.2016г. Нарушения устраняются (письмо руководителя «Редакция районной газеты «Искра Прикамья» от 15.11.2016 №468).

	2.5.
	Администрация 
Сугановского сельского поселения.

	Цель: Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Еловского муниципального района, поступивших в бюджет Сугановского сельского поселения за период 2014-2015г.г.
Результаты:
Проверено средств: 24766,2 тыс.руб.
Нарушения на сумму – 1108,04 руб. из них:
-недостача в кассе 50,00 руб.
-неправомерные расходы 1058,04 руб. 
Прочие нарушения законодательства.
В целях устранения нарушений:
Акт передан в Прокуратуру Еловского района 06.12.2016г.
Отчет направлен в Земское собрание и Главе02.12.2016г.
Главе Сугановского с/поселения  направлено Представление об устранении нарушений от 28.11.2016г. Нарушения устранены (письмо Главе Сугановского с/поселения  от 25.11.2016 №156).

	3
	Проведение проверок совместно с правоохранительными органами Еловского района.

	3.1.
	Еловский муниципальный фонд  поддержки малого предпринимательства и сельского развития
По требованию Прокуратуры от 14.03.2016 №2-3-2016/196 «О проведении проверки »
	Цель: Контроль за целевым и эффективным использованием бюджетных средств  Еловского муниципального района. Последующее исполнение Представления направленного директору Фонда Митрофанову Н.И. от 11.09.2012 № 3.
Результаты:
Проверено средств 992,0 тыс.руб., из них выявлено финансовых нарушений на сумму 833588,20 рублей, в том числе:
- неправомерные расходы Фонда в сумме 512998 руб.;
- неэффективные расходы Фонда в сумме 174637,70 руб.;
- сокрытие доходов в сумме 145952,50 руб.
Отчет направлен в Земское собрание и Главе 24.05.2016г.
В целях устранения нарушений:
Акт передан в Прокуратуру Еловского района 23.05.2016г. для принятия необходимых мер реагирования по фактам нарушений законодательства, ответ не получен.

	3.2.
	МУП «Водоканал «Еловский».
По требованию Прокуратуры от 28.11.2016 №2-3-2016 «О выделении специалиста»
	Цель: Проверка соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, переданным в МУП «Водоканал «Еловский».
Результаты:
Проверено средств: 8420,115 тыс.руб.
Нарушений не выявлено.
Справка о результатах проверки от 01.12.2016 передана в Прокуратуру Еловского района.

	3.3.
	Администрация Еловского сельского поселения
По требованию Прокуратуры от 05.12.2016 №2-2-2016 «О выделении специалиста»
	Цель: Проверка соблюдения жилищного законодательства в администрации Еловского сельского поселения.
Результаты:
Выявлены отдельные нарушения жилищного законодательства.
Справка о результатах проверки от 05.12.2016 передана в Прокуратуру Еловского района.



По п.1.1. разд.1 Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Районный культурно – досуговый центр» Еловского муниципального района.	
В нарушение Указаний Банка России от 11.03.2014 N 3210-У (ред. от 03.02.2015) "О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства" и закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» допущены следующие нарушения: выявлена  недостача денежных средств в сумме 80943,00 рублей. Главный бухгалтер в протоколе разногласий пояснила, что по данному факту нарушений, документы направлены в отдел полиции и на данный момент вынесено решение суда о принудительном погашении похищенных денежных средств материально-ответственным лицом.  Данное решение поступило в Контрольно-ревизионную комиссию 15.06.2016г. дело № 1-114/2016 от 31.05.2016г. О взыскании денежных средств с виновного лица в сумме 74032 рубля.
В нарушение приказа от 30.11.2001г. № 265 Министерства труда  социального развития от 30.11.2001г. № 265 «О порядке утверждения сметы доходов и расходов средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности». Сметы доходов и расходов средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности на 2014 и 2015 года Учреждением МБУК «РКДЦ» не составлялись.
Основным локальным актом, регламентирующим организацию и ведение бухгалтерского учета согласно п.6 инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета, утвержденной Приказом МФ РФ от 01.12.2010 г. № 157н, является учетная политика. Приказ директора учреждения от 29.12.2015г. № 108 35 «Об учетной политике для целей бухгалтерского учета», руководителем учреждения не утвержден.
В нарушение ст. 48 гл.6, п.3 статьи 709,  п.1статьи 743,  п.1 п.2  статьи 763 Гражданского Кодекса РФ  выполнение работ производят без технической документации, определяющей объем, содержание работ и другие, предъявляемые к ним требования, без сметы.  Актом от 31.12.2014г. списаны материалы на строительство пирса в Спортивно-досуговом Клубе «Солнечный берег» в сумме 41455 рублей. Данный объект не числится на балансе учреждения.
По п.2.1. разд.2 Администрация Еловского муниципального района.
При назначении пенсий за выслугу лет, нарушены требования в части неполного предоставления  пакета документов, п. 12 Решения Земского Собрания Еловского муниципального района от 12.02.2010 N 547 (ред. от 08.06.2012) "Об утверждении Положения о пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы в Еловском муниципальном районе Пермского края", п.9 Решения Земского Собрания Еловского муниципального района от 22.02.2008 N 340 (ред. от 25.06.2010) "Положение об установлении, выплате и перерасчете пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности муниципальной службы в Еловском муниципальном районе п.7 Решения  Земского Собрания Еловского муниципального района от 12.02.2010 N 548 "Об утверждении Положения о пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности в Еловском муниципальном районе Пермского края", п.8 Решения Земского Собрания Еловского муниципального района от 22.02.2008 N 339 (ред. от 25.06.2010) "Положение, об установлении, выплате и перерасчете пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим выборные муниципальные должности в Еловском муниципальном районе". 
Выявлены нарушения при назначении пенсии за выслугу лет получателю дела № 47,  решением об установлении пенсии за выслугу лет от 01.06.2015г. установлена пенсия за выслугу лет. Согласно справки о периодах работы стаж муниципальной службы для назначения пенсии за выслугу лет  составил 23 года 4 месяца 14 дней. По данным копии трудовой книжки последнее увольнение с работы не с муниципальной службы. Согласно п.3 Положения о пенсии за выслугу лет, лица, замещавшие должности муниципальной службы, при наличии 25-летнего стажа муниципальной службы имеют право на пенсию за выслугу лет независимо от последнего перед выходом на трудовую пенсию места работы и оснований увольнения с муниципальной службы. В связи с этим назначение пенсии за выслугу лет получателю дела № 47 осуществлено необоснованно. Таким образом, сумма неправомерных выплат, согласно,  реестра заявок составила с 01.06.2015 по 31.12.2015 года 17643,92 рубля.
По п.2.3. разд.2. Комитет Имущественных Отношений администрации Еловского муниципального района
В нарушение п. 5 ст. 51 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», которая гласит: Органы местного самоуправления ведут реестры муниципального имущества в порядке, установленном уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.
Данный Порядок утвержден приказом Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 № 424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» - в Еловском МР реестр муниципального имущества  ведётся в соответствии с Постановлением администрации Еловского района от 27.09.2013 № 477-п «Положение о порядке ведения реестра муниципального имущества Еловского муниципального района», что является нарушением.
Отсутствуют акты приема-передачи  имущества из муниципальной казны в оперативное управление за период 2014-2015г.г. на общую сумму 514125,11 рублей.
Выявлены случаи несоответствия балансовой стоимости объекта при передаче имущества казны в оперативное управление.	
По п.2.4. МУП «Редакция районной газеты «Искра Прикамья».
При передаче муниципального имущества МУП Редакция газеты «Искра Прикамья» отсутствует распоряжение Администрации района,  о передаче имущества в хозяйственное ведение. Имущество передано на основании перечня  и акта  приема – передачи муниципального имущества в хозяйственное ведение по состоянию на 01.09.1999г.  Общая балансовая стоимость переданного имущества составляет 707343 руб., в том числе: недвижимое (здание)  –   526913,74 руб.  транспортное средство  – 4875 руб. 
Договора аренды  с арендаторами помещения не заключены, а имеются только договора на возмещение затрат по  коммунальным услугам. 
Таким образом, можно сделать вывод о неэффективном и нецелевом использовании имущества МУП Редакцией газеты «Искра Прикамья».  
Предоставление муниципального имущества в нарушение ч.2 ст.295 Гражданского кодекса РФ, ч.2 ст.18 Федерального закона от 14.11.2002 N 161-ФЗ "О государственных и муниципальных унитарных предприятиях", в незаконное пользование  (без соответствующей оплаты, согласия собственника имущества и документального оформления), привела к финансовым потерям для МУП редакция  «Искра Прикамья», что повлекло существенное нарушение его прав и законных интересов в виде недополучения доходов, а, следовательно, причинение предприятию материального ущерба.
По п. 2.5. Администрация Сугановского сельского поселения.
В результате контрольного мероприятия выявлено финансовых нарушений на сумму 1108,04  рублей из них:
 - недостача денежных средств в кассе администрации поселения в сумме - 50 рублей;
-  неправомерные расходы бюджета – 1058,04 рублей.
КРК  отмечает, в нарушение закона о бухгалтерском учете, распоряжением от 29.12.2015 года №19-р  Сугановского сельского поселения была утверждена новая учетная политика, а не внесены соответствующие изменения. 
Проведенной проверкой первичных кассовых документов в кассе администрации Сугановского сельского поселения излишек не выявлено. К приходному кассовому ордеру № 34 от 10.12.2014г. приложено квитанций строгой отчетности «формы 10»  на сумму 2050 рублей, а  оприходовано денежных средств в кассу  в сумме 2000 рублей. В результате выявлена недостача денежных средств в сумме 50 рублей. Данная  сумма была  оприходована в кассу поселения по приходному кассовому ордеру № 25 от 23.11.2016г., к пояснительной записке № 156 от 25.11.2016г. приложена копия  ПКО.
В нарушение Указаний Банка России от 11.03.2014 N 3210-У (ред. от 03.02.2015) "О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства" (Зарегистрировано в Минюсте России 23.05.2014 N 32404),   денежные средства под отчёт выдавались без письменного заявления на общую сумму 38027,40 рублей. Не указано назначение аванса, должность, нет подписи руководителя в авансовых отчетах. Излишне начисленная премия главе администрации в сумме 954,69 рублей, удержана с главы поселения, к пояснительной записке № 156 от 25.11.2016г. приложена копия расчетной ведомости за ноябрь 2016года, где указано данное удержание.
Недоначисленная премия главному бухгалтеру в сумме 157,93 рублей, доначислена в ноябре 2016 года в размере 157,93 рублей, в подтверждение к пояснительной записке № 156 от 25.11.2016г. приложена копия бухгалтерской справки  от 28.11.2016г.
По п.3.1. Еловский МФ  поддержки малого предпринимательства и сельского развития.
В нарушение п.1 и п.2 Федерального закона от 02.07.2010 № 151-ФЗ «О микрофинансовой  деятельности и микрофинансовых организациях» Еловский муниципальный фонд поддержки малого предпринимательства и развития сельского хозяйства  статуса микрофинансовой организации не имеет, так как не зарегистрирован в государственном реестре микрофинансовых организаций. Следовательно, в проверяемом периоде Фонд осуществлял микрофинансовую деятельность неправомерно.
Проверка в Фонде проводилась повторно, по требованию прокуратуры Еловского района. Ранее проверка проводилась в 2012 году, составлен Акт ревизии от 13.07.2012 № 10. Акт подписан директором Фонда М.Н.И. с Актом разногласий от 13.07.2012г. Было направлено Представление директору Фонда М.Н.И. от 11.09.2012 № 3 об устранении выявленных нарушений, в результате чего нарушения не только не были устранены но и продолжали совершаться директором Фонда М.Н.И.
При проверке кассовой дисциплины, сумма неправомерных выплат по кассе за период 2012г. - апрель 2013г. составила 271300,00 рублей.
При проверке использования автомашины выявлены следующие нарушения:
Фондом был заключен договор аренды автотранспорта от 25.12.2010 № 2 с М.М.Н. на срок 3 года, размер арендной платы 3000,00 руб. в месяц.
Помимо выявленных нарушений при первичной проверке (Акт от 13.07.2012 №10) при вторичной (текущей) проверке выявлена подмена действующего в 2012г. договора аренды автотранспорта на новый, куда включен новый пункт 4.2.5 в раздел 4.Обзанности сторон, который гласит что «Арендатор обязуется производить за свой счет текущий и капитальный ремонт автомобиля».
Документы (путевые листы, чеки на приобретение ГСМ), подтверждающие использование транспортного средства автомобиль Шевроле Нива, государственный номер «х412 ЕС», для достижения задач Фонда не представлены, как и смета Фонда, даже после первой проверки (Акт от 13.07.2012 №10). Таким образом, расходы, связанные с арендой автомобиля в сумме  81000,00  рублей следует признать неэффективными.
По авансовому отчету от 02.05.2012 б/н в сумме 24000,00 руб. выплачено С.В.В. за ремонт а/машины.
По РКО от 17.12.2012 б/н в сумме 40000,00 руб. выплачено С.В.В. за ремонт а/машины.
Данные суммы (64000,00 рублей) за ремонт машины выплачены неправомерно, по причине того, что согласно п.4.1.2 Договора арены автотранспорта №2 от 25.12.2010 предусмотрено, что капитальный ремонт транспортного средства входит в обязанности Арендодателя.
Согласно срочному Трудовому договору от 23.12.2011 б/н, заключенного Администрацией района с М.Н.И. на срок от 24.12.2011г. по 23.12.2012г. (ст.59 ТК РФ), оплата труда должна директору осуществляться согласно штатному расписанию. При этом штатное расписание руководителем Фонда не утверждено. Трудовые договора с главными бухгалтерами С.С.В. и В.А.Л. отсутствуют.
Положение    об    оплате   труда    и    материальном    стимулировании отсутствует.
Начисление заработной платы за 2011-2012 г.г. не производилось, и соответственно, не начислялись,   взносы в государственные внебюджетные фонды, не выполнялась функция налогового агента по начислению, удержанию и перечислению налога на доходы физических лиц.
В нарушение ст. 136 Трудового кодекса выплаты заработной платы  производились без установленного конкретного срока выплаты заработной платы. Выплата заработной платы Фондом руководителю и главному-бухгалтеру производилась без начисления, при отсутствии табелей учета рабочего времени и, как следствие, без учета фактически отработанного времени, по расходным кассовым ордерам без оформления ведомостей на выдачу заработной платы. Фактически заработная плата выплачена неправомерно. В результате неправомерные выплаты по заработной плате составили 177698,00 рублей.
При проверке выдачи займов, установлено:
Протоколом правления Фонда № 24 от 28.05.2015 года принято решение ликвидировать Еловский муниципальный фонд поддержки малого предпринимательства и сельского развития, в связи с невыплатой заемщиками займов в срок и отсутствием финансирования. Исполнительные листы по невозвращенным  займам по которым было решение суда о взыскании задолженности переданы в администрацию Еловского района. Безнадежные долги и просроченная задолженность по договорам займа списаны в сумме 93637,70 руб. Акт передан в Прокуратуру Еловского района 23.05.2016г. для принятия необходимых мер реагирования по фактам нарушений законодательства, ответ не получен.
3.2. Все отчеты по результатам контрольных мероприятий, в соответствии с Положением о КРК ЕМР, направлялись в Земское собрание Еловского муниципального района и главе муниципального района - главе администрации Еловского муниципального района, руководителям проверяемых объектов, а также главе поселения с предложениями принять необходимые меры по устранению нарушений и недостатков, установленных в ходе проверок. По результатам проверок в проверяемые организации направлено 6 представлений. Снято с контроля 3 Представления. К дисциплинарной ответственности привлечено 2 должностных лица, к уголовной ответственности 2 человека (уволены).
Выявленные, но не устраненные в ходе проверок недостатки и нереализованные предложения, изложенные в заключениях и представлениях, находятся на контроле КРК ЕМР, по ним проводится соответствующая работа. Все представленные в адрес КРК планы по устранению нарушений находятся на контроле, часть замечаний на сегодняшний день устранена.
3.3. В соответствии со ст.1, 21 и 22 Федерального закона РФ от 17.01.1992 № 2202-1 «О прокуратуре РФ» и заключенным соглашением между Контрольно – ревизионной комиссией Еловского муниципального района и  Прокуратурой Еловского района об основах взаимодействия, информация о результатах контрольных мероприятий направляется в прокуратуру Еловского района. Направлено в правоохранительные органы  материалы 8 проверок.
4. Экспертно-аналитическая деятельность КРК ЕМР
   
4.1. Реализуя задачи, определенные Положением о Контрольно-ревизионной комиссии Еловского муниципального района, КРК ЕМР проводила финансовую экспертизу муниципальных правовых актов органов местного самоуправления, предусматривающих расходы за счет средств бюджетов, влияющих на формирование и исполнение бюджета, а также экспертизу актов, касающихся управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности. 
4.2. Всего за 2016 год на финансовую экспертизу было направлено 39 нормативных правовых актов органов местного самоуправления муниципальных образований Еловского района, что составляет 216,6% от общего количества документов (18 ед.), представленных на экспертизу в предыдущем 2015 году.
4.3. Итоги проведения финансово - экономической экспертизы проектов представлены в таблице:
	
Выводы  КРК ЕМР по результатам экспертизы
	Количество заключений

	
	2015 год
	%
	2016 год
	%

	Рекомендовано для рассмотрения Земским Собранием 

	8
	44,4
	14
	35,9

	Рекомендовано для рассмотрения ЗС с учетом замечаний, рекомендаций и  предложений  КРК            
	10
	55,5
	23

	59,0

	Рекомендовано возвратить на доработку                   
	0
	0
	0
	0

	Рекомендовано к отклонению ЗС
	0
	0
	2
	5,1

	Итого:                             
	18
	100
	39
	100



4.4. При увеличении общего количества представленных на экспертизу проектов правовых актов на 116,6% (на 21 ед.), качество подготовки проектов решений Земского собрания несколько улучшилось, при том что процент рекомендованных к отклонению и возвращенных на доработку проектов решений Земского собрания за 2016 г. составил 5,1%(2 ед.)  против 0% в 2015 г.
При этом процент проектов решений Земского собрания рекомендованных для рассмотрения ЗС с учетом замечаний, рекомендаций и  предложений  КРК ЕМР в 2016 году составил 59,0% (23 ед.), в 2015 году 55,5% (10 ед.).
4.5. В КРК ЕМР на финансовую экспертизу органы местного самоуправления муниципальных образований Еловского района предоставили проекты правовых актов по следующим основным направлениям:
· по бюджетным вопросам (поправки в принятые решения о бюджете, в Положения о бюджетном процессе, внешние проверки отчетов об исполнении бюджетов, об установлении расходного обязательства) - 15 проектов;
· по управлению и распоряжению муниципальной собственностью (изменения в соответствующие Положения, в план приватизации) - 8 проектов;
· по принятию и передаче части полномочий муниципальных образований - 0 проектов;
· по принятию муниципальных программ, корректировке принятых программ, исполнении программ и т.д. - 1 проект (программа СЭР);
· по оплате труда муниципальных служащих – 1 проект;
· прочие (налоги, о Дорожном фонде, о предоставлении межбюджетных трансфертов, доплата к пенсии муниципальным служащим, об утверждении ликвидационного баланса предприятия и др.) – 15 проектов.
4.6. В ходе проведения финансово-экономической экспертизы указанные выше проекты решений Земского Собрания в целом анализировались на предмет соответствия их  действующему федеральному и региональному законодательству, муниципальным нормативным правовым актам, осуществлялась проверка  обоснованности заявленных финансовых последствий,  анализировалось  отсутствие (наличие) внутренних противоречий, несогласованностей, дублирование норм.
4.7. В ходе проведения финансово - экономической экспертизы проектов решений Земского собрания Еловского района  «О внесении изменений в решение Земского собрания района от 25.12.2015 №40 «О бюджете муниципального образования «Еловский муниципальный район» на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов»,  анализировались предлагаемые изменения расходной части бюджета района, обеспеченность  расходов источниками доходов и т.д., а также осуществлялся анализ изменения бюджетных ассигнований в течение 2016 финансового года по главным распорядителям бюджетных средств и по кодам бюджетной классификации доходов, расходов, источников финансирования дефицита бюджета.
  4.8. Важнейшей составной частью экспертно-аналитической работы явилась  подготовка заключений на проект решения Земского Собрания «О бюджете муниципального образования «Еловского муниципального района» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (в двух чтениях). Заключения на проект решения подготовлены в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в Еловском муниципальном  районе, утвержденным решением Земского собрания Еловского муниципального района  от 09.11.2007 № 306, была проведена оценка нормативной базы, проверка соответствия параметров бюджета нормативным актам.
Замечания и рекомендации КРК ЕМР по формированию бюджета нашли свое отражение в заключении, подготовленном к I чтению. В основном, замечания КРК ЕМР при рассмотрении и принятии проекта бюджета ко II чтению депутатами Земского Собрания были учтены.
4.9. В отчетном периоде КРК ЕМР была проведена внешняя проверка исполнения бюджета за 2015 год МО «Еловский муниципальный район». Заключение по результатам внешней проверки годового отчета доведено до представительного органа местного самоуправления.
Выводы по результатам внешней проверки отчета по исполнению бюджета были учтены при утверждении годового отчета исполнения бюджета.
Информация об исполнении бюджета Еловского муниципального района за 1 квартал, полугодие и 9 месяцев 2016  года в соответствии с требованиями Положения о Контрольно-ревизионной комиссии Еловского муниципального района  направлена в Земское Собрание Еловского муниципального района и главе муниципального  района.
4.10. Основные замечания  и, соответственно, рекомендации и предложения к проектам решений Земского Собрания, связаны с несоответствием отдельных положений проектов требованиям федерального, краевого законодательства, а также требованиям муниципальных нормативных правовых актов,  с отсутствием  финансово - экономических обоснований, неполным предоставлением материалов и расчетов. 
4.11. Кроме этого, в ходе экспертизы проектов решений Земского Собрания установлены факты нарушения требований Решения Земского Собрания Еловского муниципального района от 27.04.2007 N 255 "Об утверждении Положения "О порядке подготовки, рассмотрения, принятия, подписания и опубликования правовых актов Земского Собрания Еловского муниципального района".
4.12. В сельских поселениях Еловского муниципального района не созданы органы муниципального финансового контроля, часть полномочий по контролю за исполнением бюджета поселениями в 2016 году не была передана на исполнение КРК ЕМР.    

5. Деятельность КРК ЕМР по информированию общественности, 
взаимодействию с государственными органами, органами местного самоуправления

5.1. В целях обеспечения доступа к информации о деятельности Контрольно-ревизионной комиссии на официальном сайте Еловского муниципального района  в сети Интернет размещены  материалы всех проверок, план работы КРК ЕМР на 2017 год.
Также,  как указано выше, на официальном сайте Еловского муниципального района  в сети Интернет в рамках информирования общественности об исполнении бюджета Еловского муниципального района за 2016 год размещено экспертное заключение КРК ЕМР по итогам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета района за 2015 год, также о бюджете на 2017-2019 годы.
В рамках информирования общественности о ходе исполнения бюджета Еловского муниципального района в 2016 году размещена информация об итогах исполнения бюджета района за 1 квартал, 1 полугодие 2015 года, 9 месяцев 2016 года.
5.2. В целях предупреждения, выявления и пресечения правонарушений, связанных с незаконным использованием средств бюджета Еловского муниципального района, в рамках соглашения между Контрольно – ревизионной комиссией Еловского муниципального района и  Прокуратурой Еловского района об основах взаимодействия,  проводятся совместные проверки и обмен информацией.
5.3. Председатель Контрольно-ревизионной комиссии Еловского муниципального района, принимала участие:
-в заседании постоянной комиссии Совета представительных органов муниципальных образований Пермского края по нормотворческой деятельности в области бюджетной и налоговой политики, которое состоялось 30 марта 2016 года в г.Пермь;
- в семинаре-совещании Ассоциации контрольно-счетных органов Пермского края, которое состоялось 12 мая 2016г. в г.Пермь.
5.5. В течение отчетного года председатель КРК ЕМР принимала участие в заседаниях постоянных комиссий Земского собрания, аппаратных совещаниях  администрации Еловского муниципального района. 
В 2016 году Контрольно-ревизионной комиссией осуществлялось постоянное взаимодействие по вопросам текущей деятельности с Контрольно-счётной палатой Пермского края и контрольно-счетными органами Ассоциации «Юг» Пермского края. 

6. Обеспечение деятельности КРК ЕМР

6.1. Организационное, документационное, информационное и методическое обеспечение деятельности
В отчетном году КРК ЕМР продолжена работа по реализации в деятельности норм Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» в части стандартизации деятельности КРК ЕМР и совершенствования методического обеспечения.
В течение года в отчетном периоде применялись в работе, утвержденные приказом председателя КРК ЕМР от 05.11.2014 №12, Стандарты внешнего муниципального финансового контроля.  Перечень стандартов размещен на официальном сайте Еловского муниципального района  в сети Интернет.  
В течение года готовилась и предоставлялась информация и отчетность о деятельности Контрольно–ревизионной комиссии в Контрольно – счетную палату Пермского края.
Выполнение работ по документационному обеспечению деятельности КРК  ЕМР  осуществлялось в отчетном периоде непосредственно сотрудниками КРК ЕМР. Делопроизводство в КРК  ЕМР ведется в соответствии с утвержденной номенклатурой дел. 
В 2016 году в соответствии с требованиями  Федерального закона от 22 октября 2004 г. № 125-ФЗ «Об архивном деле в Российской Федерации» в Архивный отдел администрации Еловского муниципального района сданы  описи дел за 2013 год постоянного хранения и по личному составу на утверждение ЭПМК Агентства по делам архивов Пермского края.
6.2.  Кадровое обеспечение
Сотрудники КРК ЕМР имеют высшее профессиональное образование, профильное экономическое и среднее специальное бухгалтерское образование. Понимая, что высокий профессионализм работников является залогом успешного осуществления ими практической деятельности, КРК ЕМР постоянно проводит профессиональную переподготовку и повышение квалификации сотрудников. 
В течение 2016 года председатель  Контрольно – ревизионной комиссии принимала участие в семинарах и совещаниях, проводимых Контрольно – счетной палатой Пермского края и Ассоциацией контрольно–счетных органов «Юг» Пермского края по вопросам совершенствования бюджетного законодательства в части государственного финансового контроля.
Главный специалист КРК ЕМР прошла курсы повышения квалификации по теме «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в НИУ Высшей школы экономики с последующим получением удостоверения.
6.3. Материально-техническое обеспечение, ведение бухгалтерского и бюджетного учета КРК ЕМР
Обеспечение деятельности  КРК ЕМР в части автоматизации и программного обеспечения, а также ведение бухгалтерского и бюджетного учета  осуществлялся на основании договора  № 2 от 29.12.2012г. с главным специалистом Земского собрания ЕМР. С 01 июля 2016 года с 01.07.2016г. ведение бухгалтерского учета осуществляется главным специалистом КРК ЕМР в соответствии с Положением «Об  учетной политике», утвержденным  Приказом КРК ЕМР от 30.12.2014 №22. Бюджетный учет осуществляется в соответствии:
· Федеральным законом от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете";
· Приказ Минфина России от 06.12.2010 N 162н "Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению";
· Приказ Минфина России от 01.12.2010 N 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению";
- Приказ Минфина России от 01.07.2013 N 65н  "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации".
Бухгалтерский учет ведется в электронном виде с использованием программы автоматизации бухгалтерского учета 1C: Бухгатерия государственного учреждения 8 и 1C: Зарплата и кадры бюджетного учреждения 8 .
Составление бухгалтерской отчетности производится на основании Приказа Минфина России от 28.12.2010 N 191н "Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации".

7. Цели и задачи  КРК ЕМР на 2017 год

7.1. КРК ЕМР, в рамках своих полномочий, продолжит работу по выявлению нарушений в финансово-бюджетной сфере, а также при распоряжении и управлении объектами муниципальной собственности.
В план работы КРК ЕМР на 2017 год включены контрольно-ревизионные мероприятия:
· Проверка  законности, результативности (эффективности и экономности) расходования средств бюджета Еловского муниципального района на выплату  пенсий за выслугу лет. (Проверка устранения нарушений выявленных при проверке в 2016 г.);
· По письму депутата Мало-Усинского с/поселения от 30.12.2016 вх.№100 включена в план работы «Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Еловского муниципального района, поступивших в бюджет Мало-Усинского с/поселения. (Проверка устранения нарушений выявленных при проверке в 2015 г.)»;
· Проверка соблюдения муниципальными учреждениями Федерального закона от 05.04.2013г. № 44 –ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (в течение года в рамках проверок);
· Проверка соблюдения бюджетного законодательства при расходовании бюджетных средств в рамках муниципальной программы «Развитие территорий Еловского муниципального района» за 2016г. и 1 полугодие 2017года (выборочно по направлениям);
· Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Еловского муниципального района, поступивших в бюджет Дубровского с/поселения.
Основной задачей КРК является четкое и качественное выполнение плана работы на 2017 год. В план работы включено 4 контрольных мероприятия, к сожалению ни одного предложения в план работы не поступило ни от муниципального района, ни от Земского собрания. 
7.2. В связи с принятием Федерального закона от 27.10.2015 № 291-ФЗ «О внесении изменений в кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях и федеральный закон «О счетной палате Российской федерации»КСП ОМР планируется внедрение практики применения мер принуждения, в том числе административных, за нецелевое использование бюджетных средств, а также систематическое и грубое нарушение бюджетного законодательства. 
7.3. В 2017 году  планируется продолжить совместную работу с Земским Собранием,
администрацией муниципального района, правоохранительными органами с целью усиления финансовой дисциплины и эффективности использования средств местного бюджета и муниципальной собственности.
Также планируется продолжить работу по взаимодействию в рамках Ассоциации контрольно-счетных органов Пермского края и с Ассоциацией контрольно–счетных органов «Юг» Пермского края по вопросам совершенствования бюджетного законодательства в части государственного финансового контроля.  

8. Предложения в целях повышения эффективности деятельности КРК ЕМР.

8.1. Земскому Собранию Еловского муниципального района:
· поскольку по-прежнему в полной мере не решена проблема реализации материалов контрольных мероприятий, рассматривать результаты проверок на комиссиях Земского Собрания Еловского муниципального района. Это позволит более оперативно и эффективно устранять нарушения бюджетного законодательства и повышать бюджетную дисциплину, что, в итоге, приведет к более эффективному расходованию бюджетных средств;
8.2. Заключить Соглашение о сотрудничестве с финансовым управлением администрации Еловского муниципального района, являющегося органом внутреннего муниципального финансового контроля. Предметом Соглашения определить установление порядка сотрудничества и взаимодействия; предусмотреть обмен сведениями о результатах контрольной деятельности, проведение совместных проверок, участие отдельных специалистов одной из сторон в контрольных мероприятиях другой стороны.

                          




























  
                                                                         Приложение 
                                                                                                                                к Отчету о деятельности   КРК ЕМР                                                                                                                                                                                                                        
                                                                                       за 2016 год

Основные показатели деятельности КРК ЕМР  в 2016 году 
тыс. руб.
	№
п/п
	Показатели
	

	1. Правовой статус Контрольно-счетного органа, численность 
     и профессиональная подготовка сотрудников

	1.1.
	Юридическое лицо в структуре органов местного самоуправления  (+/-)
	+

	1.2.
	КСО в составе представительного органа муниципального образования  (+/-)
	-

	1.3.
	Фактическая численность сотрудников КСО по состоянию на конец отчётного года, чел.
	2

	1.4.
	Численность сотрудников, имеющих высшее профессиональное образование, чел.
	1

	1.5.
	Численность сотрудников, имеющих среднее-профессиональное образование, чел.
	1

	1.6.
	Численность сотрудников, прошедших обучение по программе повышения квалификации за последние три года, чел.
	1

	1.6.1.
	           в том числе в отчетном году, чел. 
	1

	1.      2.    Контрольно-ревизионная деятельность

	2.1.
	Количество проведенных проверок 
	12

	2.1.1.
	          в том числе по внешней проверке отчёта об исполнении бюджета и           бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств
	4

	2.2.
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий, в том числе:
	11

	2.2.1.
	          органов местного самоуправления
	7

	2.2.2.
	          муниципальных учреждений
	1

	2.2.3.
	          муниципальных предприятий
	2

	2.2.4.
	          прочих организаций
	1

	2.3.
	Объем проверенных средств (в т.ч. внешн.пров.) всего, тыс. руб., в том числе:
	685545,1

	2.3.1.
	           объем проверенных бюджетных средств, тыс. руб.
	685545,1

	2.4.
	Количество актов составленных по результатам контрольных мероприятий (ед.)
	10

	     Справочно:

	
	Объем расходных обязательств, утвержденных в бюджете муниципального образования на 2016 год, тыс. руб.
	289894,0

	2.5.
	Выявлено нарушений и недостатков, всего, тыс. руб., в том числе:
	1818,7

	2.5.1.
	           нецелевое использование бюджетных средств
	0

	2.5.2.
	           неэффективное использование бюджетных средств
	174,6

	2.5.3.
	           неправомерное использование бюджетных средств
	1403,0

	2.5.4.
	           прочие финансовые нарушения
	241,1

	2.6.
	Выявлено нарушений установленного порядка управления и распоряжения имуществом, тыс. руб. из п.2.5.
	871,4

	3.Экспертно-аналитическая деятельность

	3.1.
	Количество проведенных экспертно-аналитических мероприятий, всего, в том числе:
	39

	3.1.1
	Внешняя проверка годового отчета
	1

	3.1.2
	Экспертиза проекта бюджета
	2

	3.1.3
	Экспертиза проектов целевых программ, корректировки программ, отчетов о выполнении программ и т.п.
	1

	3.1.4
	Экспертиза проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления
	30

	3.1.5
	Иные экспертные заключения
	5

	3.2.
	           Количество предложений, внесенных экспертными заключениями КРК
	58

	3.3.
	           количество предложений КРК, учтенных при принятии решений
	49

	4. Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий

	4.1.
	Направлено представлений и предписаний
	6

	4.2.
	Снято с контроля представлений  и предписаний
	3

	4.3.
	Устранено финансовых нарушений, тыс. руб., в том числе:
	947,0

	4.4.
	Привлечено к дисциплинарной ответственности, чел.
	2

	4.5.
	Направлено материалов в правоохранительные органы (в т.ч.2 справ. в Прокур.)
	8

	1.    5. Гласность

	5.1.
	Количество публикаций в СМИ, отражающих деятельность КРК
	1

	5.2.
	 наличие собственного информационного сайта или страницы на сайте представительного органа, регионального КРК, регионального объединения МКСО (указать полное наименование и адрес)
	Страница на сайте ЕМР
www.admelovo.ru

	1. Финансовое обеспечение деятельности контрольно-счетного органа

	6.1.
	Затраты на содержание контрольно-счетного органа в 2016 году, тыс. руб. (факт)
	999,8

	6.2.
	Запланировано средств на содержание контрольно-счетного органа в бюджете на 2017 год, тыс. руб.
	1007,8

	       Справочно:

	

	Указать, состоит ли контрольно-счетный орган в союзе муниципальных контрольно-счетных органов Российской Федерации (СМКСО)  (да/нет)
	нет
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