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[bookmark: _GoBack]ЗАКЛЮЧЕНИЕ на отчет об исполнении бюджета МО «Еловский муниципальный район» за 1 квартал 2018 года


1. Основание для проведения экспертизы: Федеральный закон от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»: ст. 8 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии Еловского муниципального района, утвержденного решением Земского собрания Еловского муниципального района  от 22.06.2012 №250 (далее по тексту - КРК); ст.40. Положения о бюджетном процессе в Еловском муниципальном районе (далее - Положение) и др. нормативных правовых актов.
	2. Цель экспертизы: информация о ходе исполнения бюджета Еловского муниципального района за 1 квартал 2018 года. Целью анализа исполнения бюджета является проверка соответствия отчета об исполнении бюджета принятому решению о бюджете и показателям сводной бюджетной росписи, обоснованности внесения поправок в утвержденные назначения бюджетных ассигнований, соблюдение главными распорядителями бюджетных ассигнований эффективного, целевого расходования бюджетных средств.
3. Предмет экспертизы: отчет об исполнении бюджета МО «Еловский муниципальный район» за 1 квартал 2018 года, утвержденный Администрацией Еловского района постановлением от 27.04.2018  № 122-п.
Проведен анализ исполнения бюджета за первый квартал 2018 года в разрезе следующих направлений:
1. Анализ внесения изменений в бюджет;
2. Анализ исполнения доходов бюджета района;
3. Анализ исполнения расходов бюджета района.
Рассмотрев представленный отчет об исполнении консолидированного бюджета Еловского муниципального района за 1 квартал 2018 года, Контрольно-ревизионная комиссия Еловского муниципального района отмечает следующее.
[bookmark: _Toc196977932][bookmark: _Toc228804217]4. Анализ внесенных изменений в утвержденный бюджет на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов
Решением Земского собрания Еловского муниципального района от 22.12.2017 № 162 «О бюджете муниципального образования «Еловский муниципальный район» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» районный бюджет был утвержден по доходам в сумме 308 947,6 тыс.руб., по расходам в сумме 310 078,1 тыс.руб. с дефицитом 1130,5 тыс.руб.
В течение  1 квартала 2018 года изменения в утвержденный бюджет вносились 2 раза, решением Земского Собрания района от 16.02.18 №173, от 16.03.18 №176. По результатам внесенных изменений доходы бюджета увеличились на 32 857,0 тыс.руб. и составили 341804,6 тыс.руб., расходы бюджета увеличились на 34 794,5 тыс.руб. и составили 344872,6 тыс.руб. Дефицит бюджета при этом увеличился на 370,0 тыс.руб. и составил 1500,5 тыс.руб.
Отклонения сводной бюджетной росписи от утвержденного решения о бюджете на сумму 1667,583 тыс.руб., средства краевого бюджета, в том числе:
- 379,383 тыс.руб. – средства на обеспечение жильем молодых семей;
- 1188,2 тыс.руб. – средства на создание условий для занятий физической культурой и спортом;
- 100,0 тыс.руб. – субсидии на поддержку отрасли культуры (в сводной бюджетной росписи разнесены в апреле, в связи с этим дефицит уменьшен на сумму 100,0 тыс.руб.).

5. Анализ исполнения доходов районного бюджета
За 1 квартал 2018 года в доходы районного бюджета поступило 58 579,8 тыс.руб., что составило от годовых назначений и назначений на  1 квартал 2018 года соответственно 17,1% и 86,5%, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года поступило доходов меньше на 2765,3 тыс. руб., вместе с тем увеличились: налоговые доходы на сумму 338,7 тыс.руб., уменьшились неналоговые доходы на 424,4 тыс.руб., безвозмездные поступления на 2765,3 тыс. руб.
Анализ исполнения бюджета за отчетный период в разрезе основных групп доходов приведен в таблице:
Таблица №2 (тыс.руб.)
	Наименование
Групп доходов
	Факт на 01.04.2017
	Бюджет
 на 2018 год
	Факт на 01.04.2018
	Исполнение к году в %
	1 квар.2018/
1кварт.2017,%

	ВСЕГО доходов
	61430,7
	341804,6
	58579,8
	17,1
	95,3

	Налоговые и неналоговые доходы, в т.ч.:
	8060,7
	38039,3
	7975,1
	20,9
	98,9

	-налоговые доходы
	5177,4
	8647,4
	5516,1
	63,7
	106,5

	-неналоговые доходы
	2883,3
	7331,0
	2458,9
	33,5
	85,3

	Безвозмездные поступления
	53370,0
	303765,3
	50604,7
	16,6
	94,8



Собственных налоговых и неналоговых доходов поступило в районный бюджет в сумме 7975,1 тыс. руб., что составило от годовых назначений и назначений на 1 квартал соответственно 20,9% и 100,5%.
Анализ выполнения кассового плана в разрезе основных групп доходов приведен в таблице:
Таблица №3 (тыс.руб.)
	Наименование групп доходов
	Кассовый
План на 1 квартал 2018
	Факт 1 квартала 2018
	Исполнение плана
 отчетного периода

	
	
	
	%
	Сумма

	ВСЕГО доходов
	67720,2
	58579,8
	86,5
	-214,0

	Налоговые и неналоговые доходы, в т.ч.:
	7932,6
	7975,1
	100,5
	+42,5

	-налоговые доходы
	5601,9
	5516,1
	98,5
	-85,8

	-неналоговые доходы
	2330,7
	2458,9
	105,5
	+128,2

	Безвозмездные поступления
	59787,5
	50604,7
	84,6
	-9182,8



Кассовый план по налоговым доходам выполнен (на 98,5%) за счет следующих доходов:
- по налогу на доходы физических лиц кассовый план исполнен на 101,4% в сумме 3233,7 тыс.руб.(план 3188,1 тыс.руб.);
- по акцизам исполнение составило 85,1% в сумме 909,2 тыс.руб. (план 1068,3 тыс.руб.);
- по налогам на совокупный доход исполнение составило 100,7% в сумме 775,9 тыс.руб. (план 770,0 тыс.руб.);
-  по транспортному налогу исполнение составило 105,8% в сумме 377,4 тыс.руб. (план 356,5 тыс.руб.); 
- по государственной пошлине исполнение составило 100,3% в сумме 219,7 тыс.руб. (план 219,0 тыс.руб.)
Кассовый план по неналоговым доходам выполнен на 105,5% за счет следующих доходов:
- по арендной плате за земельные участки исполнение составило 107,4% получено доходов 2146,6 тыс.руб.(при плане 1998,1 тыс.руб.)
- по доходам от сдачи в аренду имущества исполнение составило 80,6% в сумме 48,3 тыс.руб.(план 60,0 тыс.руб.);
- по доходам от продажи земельных участков план перевыполнен на 41,8% в сумме 20,0 тыс.руб.;
Произошло снижение  недоимки по платежам в районный бюджет: с 6465,1 тыс. руб., по состоянию на 01.01.2018, недоимка снизилась на 1094,3 тыс. руб. и по состоянию на 01.04.2018 составила 5370,8 тыс. руб., в том числе по следующим налоговым и неналоговым доходам:
- НДФЛ   - 78,9 тыс.руб. (уменьшение на – 6,8 тыс.руб.),
- транспортный налог – 2601,6 тыс.руб. (снизился на – 773,3 тыс.руб.), 
- земельный налог – 1416,4 тыс. руб. (снижение на – 45,5 тыс.руб.), 
- единый налог на вмененный доход – 203,9 тыс. руб. (увеличение на – 1,5 т.р.),
- налог, взимаемый с применением патентной системы налогообложения – 8,7 тыс.руб, 
- единый сельхозналог – 0,7 тыс.руб.,
-  налог на имущество физических лиц – 466,1  тыс.руб. (снизился на – 168,6 тыс.руб.),  Администратором доходов,  по  указанным     налогам,  является налоговая инспекция.
-доходы от аренды имущества – 69,4 тыс. руб. (увеличение на – 68,6 тыс.руб.), 
- доходам от аренды земли – 512,3 тыс. руб. (уменьшение на – 175,5 тыс.руб.),
-найм жилого помещения  - 12,6 тыс.руб. (увеличение на 5,5 тыс.руб.) - Администратором доходов по указанным   доходам является Комитет имущественных отношений.
Согласно     информации,     представленной     Комитетом     имущественных отношений, наибольшая задолженность составила на 01.04.2018 по следующим доходам:
по   аренде имущества (задолженность 69,4 тыс.руб.) доход составил 68,4 тыс.руб. План не выполнен на 39,5 тыс.руб. (или на 36,6%).
Из общей задолженности по аренде имущества значительные суммы задолженности имеют: ООО «Южные электрические сети» - 8,7 тыс.руб., ООО «Энергия» - 56,7 тыс.руб.
по аренде земельных участков (задолженность 512,3 тыс.руб.) фактически доход составил в сумме 2146,7 тыс.руб. План был перевыполнен на 148,6 тыс.руб.(107,4%).
Основными должниками являются: 
- Глухов В.А. – 19,4 тыс.руб., Гулиев Э.П.-13,8 тыс.руб., Лужбин  С.Л. – 31,5 тыс.руб., Лужбин  В.С. – 12,6 тыс.руб., ООО «Елес» - 79,2 тыс.руб., Пермяков А.В. – 16,4 тыс.руб. Образовалась задолженность в 2015г., Работа по взысканию задолженности ведется. В 1 квартале 2018 г. было расторгнуто 6 договоров по аренде земельных участков на сумму 8,5 тыс.руб.

5.1. Прогнозный план приватизации муниципального имущества Еловского муниципального района на 2018 год утвержден Решением Земского собрания Еловского муниципального района от 22.12.2017 № 162 «О бюджете муниципального образования «Еловский муниципальный район» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» в сумме 0,0 тыс.руб. На 2018 год приватизация муниципального имущества не запланирована.


КРК считает возможным рекомендовать администрации района по итогам поступления доходов бюджета за 1 полугодие 2018 года произвести оценку поступления доходов в 2018 году и внести необходимые уточнения в бюджет, особенно в части плановых назначений по налоговым и не налоговым доходам.

5.2. Кассовое исполнение по безвозмездным поступлениям составило 84,6% в сумме 50604,7 тыс.руб. (план 59787,5 тыс.руб.), это больше чем в 1 кв. 2017 г. на 2765,0 тыс.р.(53369,9 т.р.) В полном объеме поступили дотации (18337,4 тыс.руб.), субсидии (1992,7 тыс.руб.) и субвенции (37899,4 тыс.руб.) на выполнение передаваемых полномочий. Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения поступили на 120,3% в объеме 1774,122 тыс.руб.(план 1474,122 тыс.руб.).
Таким образом, вышеприведённые данные по исполнению доходной части бюджета за 1 квартал 2018 года свидетельствуют об 86,5% уровне исполнения доходной части бюджета в целом.

6. Анализ исполнения расходной части бюджета района.

В представленном для рассмотрения Отчете исполнение расходов районного бюджета за 1 квартал 2018г. составило 64446,6 тыс.рублей или 18,7% от годового плана в сумме 344 872,6 тыс.рублей, кассовый план за 1 квартал исполнен на 92,2%.
Исполнение расходов бюджета за 1 квартал 2018г. по ведомственной классификации по главным распорядителям средств бюджета представлено следующими данными:
Таблица №4 (тыс.руб.)
	ведомство
	Наименование расходов
ГРБС
	РЗС ЕМР
от 22.12.2017 №162 (ред. от 16.03.2018 №176)
	Кассовый план за 1 квартал 2018 года
	Кассовое исполнение за 1 квартал 2018 года
	% исполнения к году

	163
	Комитет имущественных отношений
	7444,2
	861,4
	861,4
	24,2

	991
	Администрация ЕМР
	96432,3
	12475,7
	10865,7
	14,1

	992
	Финансовое управление администрации района
	30980,4
	6410,6
	6410,6
	20

	994
	Отдел образования
	207614,6
	49543,8
	45699,4
	23,3

	995
	Контрольно-ревизионная комиссия
	1028,1
	257,2
	257,2
	18,3

	998
	Земское Собрание ЕМР
	1372,9
	352,2
	352,2
	13,1

	
	Всего расходов
	344 872,6
	69900,9
	64 446,6
	20,5



Наиболее низкое освоение кассового плана по расходам бюджета за 1 квартал 2018 года сложилось по ГРБС:  Администрации  87,1% и Отдел образования 92,2%.
КРК отмечает, что в силу положений Инструкции № 157н и Инструкции № 191н информация о кассовом исполнении расходов отражает только факт перечисления средств на счета муниципальных бюджетных и казенных учреждений. Бюджетная отчётность не отражает реальной картины освоения бюджета, так как не учитывает остатки средств на счетах, выделенные и неиспользованные на цели их выделения.

6.1. Исполнение бюджета по муниципальным программам
Исполнение районного бюджета по расходам, предусмотренным на реализацию муниципальных программ, составило 90,1% от запланированных расходов на отчетный период. 
Таблица №5
	№ п/п
	Наименование программы
	Уточненный бюджет
	Исполнено за 1 квартал
	% исполнения к уточн. бюджету
	Остаток средств на 01.04.18

	1.
	Развитие сельского хозяйства и устойчивое развитие сельских территорий в Еловском муниципальном районе
	1003,5
	88,5
	9
	914,9


	2.
	Развитие системы образования Еловского муниципального района 
	207008,5
	45699,5
	22
	161309,0

	3. 
	Развитие культуры в Еловском муниципальном районе
	23128,7
	3489,2
	15
	19369,5

	4.
	Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения Еловского муниципального района
	1266,3
	252,1
	20
	1014,1

	5.
	Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами Еловского муниципального района
	3223,2
	861,4
	27
	2361,8

	6.

	Развитие территорий Еловского муниципального района
	48403,5

	2592,0
	5
	45811,5

	7.
	Создание жилищных условий в Еловском муниципальном районе
	5282,4
	0
	0
	5282,4

	8.
	Укрепление единства российской нации в Еловском муниципальном районе
	30,0
	0
	0
	30,0

	
	Итого
	289346,1
	52982,7
	18,3
	236363,3



Наибольший процент исполнения за 1 квартал 2017 года сложился по следующим муниципальным программам: 
- «Развитие системы образования Еловского муниципального района» - 22%;
- «Управление муниципальным имуществом» - 27%;
-«Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения Еловского муниципального района» - 20%.
Низкий процент исполнения сложился по муниципальным программам:
- «Развитие территорий Еловского МР» - 5%;
-«Развитие сельского хозяйства и устойчивое развитие сельских территорий в Еловском муниципальном районе» - 9%.
Отчеты по исполнению муниципальных программ за 1 квартал 2018 года в КРК не представлены.
Таким образом, в связи с низким исполнением бюджета по расходам, предусмотренным на реализацию муниципальных программ, следует отметить о неэффективном расходовании указанных бюджетных средств.

6.2  Анализ расходов  по Дорожному фонду

1. Расходы по средствам дорожного фонда Еловского муниципального района за 1 квартал 2018 г. составили 2365,0 тыс.руб.  или 0,6%  от общего объема расходов бюджета.  Годовые плановые назначения утверждены в сумме 42735,06 тыс.руб., в т.ч. 9103,492 тыс.руб. на содержание дорог.
2. Общая протяженность автомобильных дорог межпоселенческого значения, находящихся в собственности района составляет 181,669 км. На всю протяженность заключены муниципальные контракты по обслуживанию и проведены расходы за 1 квартал 2018 г. на сумму 2365,0 тыс.руб. или  5,5% от всех расходов Дорожного фонда.
3. Работы по капитальному ремонту дорог не планировались и не проводились.
4. Ремонт автомобильных дорог запланирован по 8 объектам в объеме 17,5 км на сумму 32631,5 т.р. Фактически объем ремонтных работ  в 1 квартале не производился из-за погодных условий:
Таблица №11
	Номер п/п
	Наименование дороги
	Протяженность, км
	План, тыс.руб.
	Исполнение, тыс.руб.

	1
	Кукуштан-Чайковский-Елово 2
	4,011
	2550,0
	0

	2
	Елово-Березовка
	2,540
	12650,0
	0

	3
	Кукуштан-Чайковский-Малая Уса
	3,427
	2200,0
	0

	4
	Кукуштан-Чайковский-Шумово
	3,642
	2350,0
	0

	5
	Калиновка-Брюхово
	1,8
	1191,57
	0

	6
	Ремонт авт.дороги с.Елово, ул.Ленина
	1,160
	5980,0
	0

	7
	Ремонт авт.дороги с.Елово, ул.Волкова
	0,7
	4560,0
	0

	8
	Ремонт авт.дороги с.Неволино, ул.Береговая
	0,22
	1150,0
	0

	
	ИТОГО
	17,5
	32631,57
	0



6.3. Резервный фонд
Резервный фонд администрации Еловского муниципального района предусмотрен в составе расходов районного бюджета в соответствии со ст. 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 13 Положения о бюджетном процессе. Решением Земского собрания района от 22.12.2017 № 162 резервный фонд утвержден в сумме 332,48 тыс. руб. По состоянию на 01.04.2018 резервный фонд составил 152,168 тыс.руб., расходы за счет средств резервного фонда не производились.

6.4. Движение бюджетных кредитов
	За отчётный период бюджетные кредиты из районного бюджета не предоставлялись. 
На 1 января 2018 года задолженность по ранее выданным бюджетным кредитам составила 20,6 тыс. рублей. 
	По данным, представленным Финансовым управлением Администрации Еловского муниципального района, по состоянию на 1 апреля 2018 года задолженность по ранее выданным бюджетным кредитам, полученным из средств районного бюджета, составляет 20,6 тыс.рублей и в отчётном периоде погашения по кредитам не было.
	Остаток долга на конец отчётного периода имеет следующую структуру: 
- программа «Сельский дом» (физ. лица) 20,6 тыс. рублей.
Также имеется остаток задолженности по начисленным штрафам и пени, за несвоевременный возврат средств и уплату процентов в сумме 32,1 тыс.руб.(на 1 января 2018г. – 52,7 т.р.).
	
	6.5. Анализ состояния дебиторской и кредиторской задолженности 
По состоянию на 01.04.2018 сумма просроченной кредиторской задолженности районного бюджета составляет 0,0 тыс. рублей.
	Согласно отчета формы Г-17 кредиторская задолженность на 01.04.2018г. составляет 30664,5 тыс.руб. Основная сумма кредиторской задолженности приходится на Администрацию района – 28607,2 тыс.руб., в т.ч. 814,5 т.р.- оплата труда и начисления на оплату труда, 251,7 т.р.- услуги по содержанию имущества, 27514,2 тыс.руб.прочие расходы.
	По Отделу образования сумма кредиторской задолженности составляет 1296,1 тыс.руб., в т.ч. 1265,5 т.р. – прочие расходы.
	Дебиторская задолженность  на 01.04.2018г. составляет 6920,7 тыс.руб., в т.ч. 350,7 - оплата труда и начисления на оплату труда, 16,6 т.р. – за электроэнергию,  3048,5 т.р. - расчеты по прочим доходам, 2981,9 т.р. – расчеты по недостачам (в т.ч. просроченная задолженность – 2304,7 тыс.руб.

	
7. Анализ задолженности по платежам в бюджет 
Анализ состояния задолженности по платежам в бюджет района по состоянию на 01.04.2018 приведён в таблице:
Таблица №3, (тыс.руб.)
	Наименование показателя
	Задолженность на
(тыс.руб.)
	Прирост (снижение)

	
	01.01.2018
	01.04.2018
	В %
	Сумма,в тыс.руб.

	1
	2
	3
	4
	5

	Всего по налоговым и неналоговым доходам
	6465,1
	5370,8
	-16,9
	-1094,3

	-налог на доходы физических лиц
	85,8
	78,9
	-8,0
	-6,9

	-транспортный налог
	3375,03
	2601,6
	-22,9
	-773,3

	- земельный налог
	1461,9
	1416,4
	-3,1
	-45,5

	- ЕНВД
	202,5
	203,9
	+0,7
	+1,5

	- налог, взимаемый в связи с применением патентной системы
	8,7
	8,7
	0
	0

	- единый сельскохозяйственный налог
	0,7
	0,7
	0
	0

	- налог на имущество физических лиц
	634,7
	466,1
	-26,5
	-168,6

	- аренда имущества
	0,7
	69,4
	
	+68,6

	- аренда земли
	687,8
	512,3
	-25,5
	-175,5

	- найм жилого помещения
	7,1
	12,6
	+77,4
	+5,5


     
Задолженность по платежам в бюджет по состоянию на 01.04.2018 в целом снизилась на 16,9% (-1094,3 тыс. рублей) и составила 5370,8 тыс. рублей. 
КРК отмечает, что накопление задолженности приводит к невозможности её взыскания, признанию безнадёжной и списанию в установленном порядке. Таким образом, упускается возможность пополнения районного бюджета.

Выводы и предложения
	1. Отчёт об исполнении бюджета Еловского муниципального района за первый квартал 2018 года представлен в КРК в соответствии с объемами и сроками установленными статьей 40 Положение о бюджетном процессе в Еловском муниципальном районе. 
	2. Фактическое исполнение бюджета относительно кассового плана на 1 квартал составляет по доходам 58579,8 тыс. рублей, или 17,1%, по расходам – 64446,6 тыс. рублей, или 92,2%, дефицит сложился в сумме 1500,5 тыс. рублей.  
Наиболее низкое освоение кассового плана по расходам бюджета за 1 квартал 2018 года сложилось по ГРБС  Администрации  87,1% и Отдел образования 92,2%.
	3. Анализ исполнения доходов бюджета за 1 квартал 2018 года в разрезе источников свидетельствует о возможности уточнения плановых назначений по налоговым и неналоговым доходам. 
4. По результатам 1 квартала текущего года получено снижение задолженности в бюджет Еловского муниципального района как по налоговым, так и по неналоговым доходам. Задолженность по платежам в бюджет по состоянию на 01.04.2018 в целом уменьшилась на 17,0% (-1094,3 тыс. рублей) и составила 5370,8 тыс. рублей.
5. Исполнение районного бюджета по расходам, предусмотренным на реализацию муниципальных программ за отчетный период  составило 18,3% от запланированных годовых расходов, остаток неиспользованных средств на 01.04.2018 г. в сумме 236363,3 тыс.руб. Низкий процент исполнения сложился по муниципальным программам:
- «Развитие территорий Еловского МР» - 5%;
-«Развитие сельского хозяйства и устойчивое развитие сельских территорий в Еловском муниципальном районе» - 9%.
6. Расходы по средствам дорожного фонда Еловского муниципального района за 1 квартал 2018 г. составили 2365,0 тыс.руб.  или 0,6%  от общего объема расходов бюджета.  Годовые плановые назначения утверждены в сумме 42735,06 тыс.руб., в т.ч. 9103,492 тыс.руб. на содержание дорог.

По результатам проведённого анализа отчёта администрации Еловского муниципального района об исполнении бюджета за 1 квартал 2018 года КРК Еловского муниципального района считает возможным рекомендовать: 

	Земскому Собранию Еловского муниципального района: 
	Принять к сведению отчёт об исполнении бюджета МО «Еловского муниципального района» за 1 квартал 2018 года. 

	Администрации Еловского муниципального района: 
	1. По итогам поступления доходов бюджета за 1 полугодие 2018 года произвести оценку поступления доходов в 2018 году и внести необходимые уточнения в бюджет Еловского муниципального района по отдельным доходным источникам. 
	2. Обратить внимание на низкое освоение средств районного бюджета по ГРБС (Администрация района и Отдел образования).
	4. Обратить внимание на неравномерность освоения бюджета Еловского муниципального района в части программных мероприятий. 
	5. Принять действенные меры к физическим лицам, имеющим просроченную задолженность по погашению долгосрочных целевых ссуд, полученных в рамках программы «Сельский дом».
	6. Обеспечить эффективный уровень реализации мероприятий, направленных на снижение задолженности по платежам в бюджет Еловского муниципального района. 

Председатель                                                                                                             Г.А.Порошина
Контрольно-ревизионной комиссии 
Еловского муниципального района 
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