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[bookmark: _GoBack]ЗАКЛЮЧЕНИЕ по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Еловский муниципальный район» за 2017 год».

Заключение по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Еловский муниципальный район» за 2017 год подготовлено в соответствии:
- со статьями  157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (БК РФ);
- с требованиями ст. 38, 52 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
- со статьей 9 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счѐтных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;
-  со ст.41 Положения «О бюджетном процессе в Еловском муниципальном районе»; утвержденного решением Земского Собрания Еловского муниципального района 09.11.2007  № 306; 
- с  Порядком внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Еловского муниципального района, утвержденного решением Земского собрания Еловского муниципального района от 22.02.2017 № 125; 
- с  Положением о Контрольно-ревизионной комиссии Еловского муниципального района Пермского края, утвержденного решением Земского собрания Еловского муниципального района  от 22.06.2012 №250.

 Общие положения

	Отчет об исполнении бюджета МО «Еловский муниципальный район» за 2017 год,  Годовой отчет по формам, утвержденным решением Земского собрания Еловского муниципального района  от 17.06.2016 № 78, годовая отчетность с пояснительной запиской и дополнительными материалами представлены в Контрольно-ревизионную комиссию  для проведения внешней проверки администрацией Еловского муниципального района  30 марта 2018, что соответствует сроку, установленному п. 3 ст. 264.4 Бюджетного кодекса РФ.
 Согласно статье 264.4 БК РФ Контрольно-ревизионной комиссией в месячный срок проведена внешняя проверка представленного Отчета об исполнении бюджета, которая включила в себя: 
· внешнюю проверку годовой бюджетной отчетности главных распорядителей средств бюджета района, главных администраторов доходов бюджета района, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета; 
· подготовку экспертного заключения на годовой отчет об исполнении бюджета. 
Настоящее экспертное заключение подготовлено с учетом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета района, с использованием материалов и результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Контрольно-ревизионной комиссией в течение 2017 года.
Анализ исполнения решения Земского Собрания Еловского муниципального района от 21.12.2016 № 106 «О бюджете Еловского муниципального района»  на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годы», внесения изменений в него в течение 2017 года.

Принятие бюджета Земским собранием Еловского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018-2019 г.г. осуществлялось в соответствии с  Положением о бюджетном процессе в Еловском муниципальном районе в двух чтениях с проведением публичных слушаний. Предельные значения его параметров, установленные Бюджетным кодексом РФ, соблюдены. Основные характеристики бюджета и состав показателей, содержащиеся в решении о бюджете, соответствуют ст.184.1  Бюджетного кодекса РФ.
В течение 2017 года в принятое решение о бюджете 10 раз вносились изменения и дополнения. Решения принимались при наличии заключения Контрольно-ревизионной комиссии Еловского муниципального района. 
Бюджет Еловского муниципального района по расходам исполнялся в пределах фактического наличия бюджетных средств на едином счете бюджета с соблюдением последовательно осуществляемых процедур санкционирования и финансирования.
В соответствии со ст. 217 и ст. 215.1 Бюджетного кодекса РФ исполнение бюджета Еловского муниципального района осуществлялось в соответствии со сводной бюджетной росписью и кассовым планом.

1. Анализ исполнения основных характеристик бюджета Еловского муниципального района за 2017 год.
Решением Земского Собрания Еловского муниципального района от 21.12.2016 № 106 «О бюджете Еловского муниципального района»  на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годы»  первоначально  на 2017 год  утверждены:
- доходы в сумме 293 998,142 тыс.руб., 
- расходы в сумме 296 212 ,966 тыс.руб., 
- дефицит в сумме  2 214,824 тыс.руб.
Первоначально утвержденные  решением ЗС ЕМР показатели бюджета изменялись в отчетном периоде 10 раз,  параметры  бюджета уточнялись все 10 раз, в результате:
- объем доходов увеличился на 42 272,2 тыс. руб. (+14,4% к первонач. бюджету);
- объем расходов увеличился на 44 517,9 тыс. руб. (+15,0 % к первонач. бюджету);
- дефицит, утвержденный решением ЗС ЕМР № 106 в объеме 2214,8 тыс.руб., сложился в результате увеличения расходов за счет остатков средств на  счетах бюджета на 01.01.2017г. увеличился на 2245,73 тыс.руб. (+1,4% к первонач. бюджету).
В результате, решением о бюджете на 2017 год (в ред. решения ЗС ЕМР от 22.12.2017 № 163) утверждены:
- доходы в сумме 334 578,6 тыс. руб., 
- расходы в сумме 339 039,2 тыс. руб., 
- дефицит (превышение расходов над доходами) в сумме  4 460,6 тыс. руб.
Показатели исполнения бюджета района за 2017 год характеризуются следующими данными (тыс.руб.):
Таблица № 1
	Наименование
показателей
	Плановые показатели решения о бюджете
	Уточненный план
	Отчет

	
	Первоначально утвержденный бюджет
(РЗС ЕМР №106)
	Уточненный бюджет
(РЗС ЕМР №163)
	Отклонения
	
	

	доходы
	293 998,142
	336 270,397
	+42 272,255
	334 578,6
	327 679,6

	расходы
	296 212,966
	340 730,951
	+44 517,985
	339 039,2
	325 838,9

	(-) дефицит,
(+) профицит
	-2 214,824
	-4 460,554
	+2 245,73
	-4 460,6
	+1 840,7



В  представленном  Отчете об исполнении бюджета Еловского муниципального района за 2017 год плановые показатели доходов и расходов отражены в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 N 191н, кроме того, в соответствии со ст.232 БК РФ, т.е. без внесения изменений в решение о бюджете, план по безвозмездным поступлениям был уменьшен на 1691,78 тыс.руб.(в т.ч. на 660,0 тыс.руб. увеличен план по субсидиям «на реализацию мероприятий государственной программы Российской Федерации «Доступная среда» на 2011-2020 годы», на сумму 371,74 тыс.руб. «на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом» и уменьшен план  по прочим субсидиям  бюджетам муниципальных районов на сумму 1031,74 тыс.руб., по субвенциям «на содействие достижению целевых показателей региональных программ развития агропромышленного комплекса» в сумме 266,3 тыс.руб. и уменьшен план в сумме 1425,47 тыс.руб. по направлению «Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов», в результате плановые показатели сложились следующим образом:
- доходы  отражены в объеме плановых показателей решения о бюджете – 334 578,6 тыс. руб.,
- расходы отражены в объеме плановых показателей сводной бюджетной росписи (уточненного плана) – 339 039,2 тыс. руб. 

2. Внесенные изменения в бюджетные назначения обусловлены в основном:
- необходимостью отражения в доходной и расходной части бюджета дополнительно полученных целевых средств федерального и краевого бюджета + 38419,675 тыс.руб. (с учетом возврата остатков прошлых лет);
- поступлением в 2017 году собственных доходов в объемах, выше первоначально запланированных показателей  на +2026,0 тыс.руб.;
- поступлением средств от ООО «ЛУКОЙЛ-Пермь» +4408,6 тыс.руб. (2458,6 тыс.руб. – 2016г.);
- уменьшением целевых средств поселений ( – )254,42 тыс.руб.;
- поступление средств населения по инициативному бюджетированию  +46,0 тыс.руб.;
- прочие безвозмездные поступления +85,0 тыс.руб.

3. В отчетном году в ходе корректировок бюджетных назначений осуществлено: 
3.1. сокращение объемов финансирования на 81,6 тыс.руб. по следующим разделам классификации расходов:
- 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» -81654 руб.; 
3.2. увеличение объемов финансирования на 44 599,639 тыс.руб. по следующим разделам классификации расходов:
- 0100 «Общегосударственные расходы» + 2 710,2 тыс.руб.;
- 0400 «Национальная экономика» +16 782,4 тыс.руб.;
- 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» +317,9 тыс.руб.;
- 0700 «Образование» +19 708,3 тыс.руб.;
- 0800 «Культура и кинематография» +4 823,7  тыс.руб.
- 1000 «Социальная политика»+-256,9 тыс.руб.;
4. Фактически за 2017 год было получено доходов  327 679,6 тыс. руб., что на 6899,0  тыс. руб. (или на 2,1 %) меньше плановых назначений 2017 года (334 578,6 тыс.руб.), но исполнено на 10177,4 тыс. руб. больше или на 3,2%, чем в 2016 году (317 502,2 тыс. руб.). 
5.  Расходы составили 325 838,9 тыс. руб., что на 13 200,3 тыс. руб. или на 3,9% меньше чем планировалось израсходовать в течение отчетного 2017 года (339039,2 тыс. руб.), но на 10 279,5 тыс.руб. больше, чем исполнено в соответствующем периоде прошлого года (315 559,4 тыс. руб.). или на 3,3% больше, чем в 2016 году.
6. Доходы превысили Расходы на 1 840,7 тыс. руб. (фактически бюджет 2017 года исполнен с профицитом).
Динамика доходов и расходов Еловского муниципального района  представлена на рисунке 1.                                                                                                        
Рис.1


7. На конец 2017 года остаток средств на счете бюджета составил  10 970,55 тыс.руб. (Отчет формы Г-4),  что выше аналогичного показателя 2016 г. на 1840,95 тыс.руб. (9 129,6 тыс.руб.) в том числе:
- средства районного бюджета – 1502,3 тыс.руб. (сокращение на 909,45 тыс.руб.);
- средства краевого бюджета – 9468,2 тыс.руб.(увеличение  на 5208,9 тыс.руб.);
- средства поселений – 0,0 тыс.руб. (без изменений);
- средства ООО «Лукойл-Пермь» - 0,0 тыс.руб. (ост.2016г. - 2458,6 т.р.).
8. Лимит оборотной кассовой наличности на 01.01.2017 г. в сумме 400,0 тыс.рублей обеспечен. Сверхнормативные остатки средств районного бюджета  составили 1102,3 тыс.рублей.
9. Муниципальные гарантии и бюджетные кредиты Еловским муниципальным районом в 2017 году не предоставлялись.
10. Кредиторская задолженность на 01.01.2018 составила 36757,9 тыс.руб., увеличение на 36525,1 тыс.руб. по сравнению с 2016 г., в том числе прочие расходы по: Администрации – 34523,3 тыс.руб.; КИО – 39,6 тыс.руб.; Отдел образования – 2193,0 тыс.руб. (Отчет формы Г-17). 
Дебиторская задолженность на конец 2017 г. составила  5257,0 тыс.руб. увеличение на 4995,4 тыс.руб. по сравнению с 2016 г.,  в том числе прочие расходы: Администрация – 3518,7 тыс.руб.; КИО – 1259,6 тыс.руб.; Земское собрание – 2,3 тыс.руб. Отдел образования – 471,2 тыс.руб. (Отчет формы Г-18). 
Согласно представленным сведениям, просроченной кредиторской и дебиторской задолженности бюджета по состоянию на 01.01.2018 не имеется.

Анализ исполнения доходной части бюджета

В течение 2017 года планировалось получить доходов в сумме 334 578,6 тыс.руб., фактически за 2017 год было получено доходов  327 679,6 тыс.руб., что на 6899,0 тыс.руб. (или на 2,1 %) меньше плановых назначений 2017 года, но на 10 177,4 тыс.руб. больше, чем исполнено в 2016 году (317 502,2 тыс.руб.).
Структура Доходов Еловского муниципального района (рис.2) по отношению к 2016 году изменилась следующим образом:
- Доля налоговых поступлений сократилась на 0,3% 
- Доля неналоговых доходов увеличилась на 0,5%
- Доля безвозмездных поступлений  из других уровней бюджетов сократилась на 0,4%.                                                                                                                                            Рис. 2
	
	



Налоговые доходы

Налоговых доходов получено 27 991,0 тыс.руб., план выполнен на 95,4%, при этом получено на 199,0 тыс.руб. или 0,7% меньше, чем в 2016 году (28 190,0 тыс.руб.). В течение года плановые назначения по налоговым доходам увеличились на + 564,3 тыс.руб.
Согласно Отчета формы Г-5  задолженность по налоговым платежам по отношению к 2016 году возросла  на 560,6 тыс.руб. или на 10,7% и составила 5769,2 тыс.руб. Динамика налоговых доходов представлена на рисунке 3.
Рис.3


Налога на доходы физических лиц получено 15882,6 тыс.руб., план выполнен на  94,1%, получено ниже плана на 992,2 тыс.руб. Однако, по сравнению с предыдущими отчетными периодами прослеживается значительное увеличение данного доходного источника. По отношению к 2015 году поступление НДФЛ увеличилось на 681,9 тыс.руб. (15200,7 тыс.руб.), по сравнению с 2016 годом получено больше на 699,7 тыс.руб. (15182,9 тыс.руб.) В представленном отчете (Форма Г-5) задолженность налогоплательщиков по НДФЛ  за 2017 год снизилась на 51,7 тыс.руб. или 37,6%  и составила 85,7 тыс.руб. 

Акцизов на нефтепродукты  получено 3786,5 тыс.руб., план выполнен на 86,6%, получено меньше плана на 584,9 тыс.руб. по сравнению с 2016 годом получено меньше на 1053,2 тыс.руб. (4839,7 тыс.руб.), снижение поступлений акцизов обусловлено изменением нормативов отчисления. Информация по задолженности налогоплательщиков в Отчете формы Г-5 отсутствует.

Налогов на совокупный доход получено 3229,1 тыс.руб. план выполнен на 98,7%, получено ниже плана на 41,4 тыс.рублей. По сравнению с 2015г. (3454,5 тыс.руб.) поступление данного вида налогов снизилось на 225,4 тыс.рублей., по сравнению с 2016г. (3268,4 тыс.руб.) снижение составило 39,3 тыс.руб. Причиной неисполнения  является уменьшение количества налогоплательщиков (ИП), соответственно уменьшение суммы исчисленного налога.
Согласно представленного отчета (Форма Г-5) задолженность налогоплательщиков по единому налогу на вмененный доход на конец отчетного 2017 года по отношению к 2016 году снизилась на  32,9 тыс.руб. или 13,4%  и составила 211,8 тыс.рублей.
В соответствии с законодательством о неразглашении персональных данных налоговая инспекция не предоставляет данные по предпринимателям и  наиболее крупными должникам по ЕНВД среди юридических лиц. 

Транспортного налога за 2017 год получено 4313,3 тыс. руб. (в том числе 327,1 т.р. с организаций и 3986,2 т.р. с физических лиц), план выполнен на 105,8%, получено больше  плана на 236,2 тыс.руб. По сравнению с 2015г. (4301,0 тыс.руб.) поступление налога увеличилось на 12,3 тыс.рублей, по сравнению с 2016 г. (4129,4 тыс.руб.)  доходный источник увеличился  на 183,9  тыс.руб., причиной перевыполнения плановых показателей по налогу, стало поступление недоимки прошлых лет, в том числе пени на сумму 44,4 тыс.руб.
Согласно представленного отчета (Форма Г-5) задолженность налогоплательщиков по транспортному налогу на конец отчетного года по отношению к началу 2016 года возросла на 243,2 тыс.руб. или 7,8%  и составила 3375,1 тыс.рублей. Основными должниками по транспортному налогу являются физические лица. 

Государственной пошлины  за 2017 год фактически получено 775,2 тыс.руб., план выполнен на 104,7%, получено больше плана на 35,0 тыс. руб. По сравнению с 2015 г. (1076,6 тыс.руб.) поступления уменьшились на 301,4 тыс.руб.; по сравнению с 2016г. (765,1 тыс.руб.) доходный источник увеличился на 10,1 тыс.руб. Причиной роста поступлений в 2017 году является увеличение количества обращений населения в суды общей юрисдикции, к мировым судьям и другим органам для совершения государственных действий.

Неналоговые доходы

1. Неналоговых доходов   получено  11 861,8 тыс.руб., план  выполнен на  102,6%, получено  в бюджет сверх плана 307,1 тыс. руб. По сравнению с  2015 годом (8 095,4 тыс. руб.) рост составил 3 766,4 тыс.руб. По сравнению с 2016г.(9224,3 тыс. руб.) доходы возросли  на 2 637,5 тыс.руб.
2. Динамика неналоговых доходов представлена на рисунке 4.                                                                                                       
Рис.4



2. План по арендной плате за землю  выполнен на 101,4%, получено 6 562,0 тыс.руб., что на  1 202,0 тыс.руб. больше, чем  в 2015 г. (5 360 тыс.руб.) и на 813,1 тыс.руб. выше чем в 2016г. (5 748,9 тыс.руб.). Существенное увеличение доходов связано с изменением бюджетного законодательства 01.03.2015г. в части  изменения норматива с 50% до 100%  по доходам, поступающим с территорий сельских поселений.
Согласно отчету (форма Г – 24):
- задолженность за аренду земли
на начало года                                                                        722,2 тыс. руб.     
начислено за 2017 год                                                           6512,2 тыс. руб.
- поступило по состоянию на 01.01.2018г.                         6546,6 тыс. руб.
Размер образовавшейся на 01.01.2018г. задолженности по арендной плате за землю составляет 687,8 тыс. рублей.
Собираемость начисленных арендных платежей – 95,6%.
Сумма задолженности по арендной плате за землю на конец года уменьшилась незначительно на 34,4 тыс.руб. или на 4,7%.
Согласно пояснительной записке КИО основными должниками по арендной плате за землю являются:
· 5,0 тыс.руб. – Воронцова И.Н.;
· 11,9 тыс.руб. – Воробьев М.А.;
· 24,0 тыс.руб. – Гулиев Э.П. (13,8т.р.-долг, 10,2 т.р.- пени);
· 28,1 тыс.руб. – Глухов В.А. (выставлена претензия);
· 9,4 тыс.руб. – Еловиков А.И. (9,4т.р. - пени);
· 31,5 тыс.руб. – Лужбин С.Л.;
· 12,6 тыс.руб. – Лужбин В.С. (договор расторгнут, но долг не оплачен);
· 139,4 тыс.руб.– Митрофанова С.Ф.(готовятся документы в суд);
· 79,2 тыс.руб. – ООО «Елес» (готовятся документы в суд);
· 196,4 тыс.руб. – ООО «Башкирская лесопромышленная компания» (документы в суд);
· 16,4 тыс.руб. - Пермяков А.В.
КИО  оформляются Акты сверки расчётов с арендаторами (физическими лицами) земельных участков с целью уточнения сумм задолженности, взыскание задолженности по арендной плате в судебном порядке, начисляется  пеня в размере 0,1% от просроченной суммы, за каждый день просрочки, в соответствии с пунктом 6.3  договора в 2017 году было расторгнуто 23 договора по аренде земельных участков на сумму 36,3 тыс.руб.

3.  Доходов от сдачи в аренду имущества планировалось получить 669,9 тыс.руб., поступило 846,4 тыс.руб., план исполнен на 126,3%. Для сравнения в 2016г.  доходы по данному источнику составили 771,0 тыс.руб.   
Согласно отчету (форма Г-23):
- задолженность за  аренду имущества
  на начало года                                                                    437,4 тыс. руб.
- начислено за 2017 год                                                        377,7 тыс. руб.
- поступило по состоянию на 01.01.2018 г.                          814,3 тыс. руб.
 Размер образовавшейся на 01.01.2018г. задолженности по арендной плате за имущество составляет – 0,8 тыс.руб.
Собираемость начисленных арендных платежей составляет 215,5% за счет оплаты задолженности прошлых лет и переплаты по действующим договорам аренды. Сумма задолженности на конец года сократилась  на 436,6 тыс.руб.
Согласно пояснительной записке Главного администратора дохода Комитета имущественных отношений администрации основными должниками  по арендной плате за имущество являются:
· 4,5 тыс.руб. – АО «Национальная башенная компания»
В 2017 году по решению суда поступила задолженность 16,1 тыс.руб. – Митрофанов Н.И.
Предъявлено 11 претензий оплата поступила полностью, в том числе 98,9 тыс.руб. – ООО «Южные электрические сети». 

4. Доходов от найма жилых помещений планировалось получить 16,6 тыс.руб., поступило 21,0 тыс.руб., план выполнен на 126,5%. По сравнению с 2016г. доходы уменьшились  на  1,5 тыс.руб. (22,5 тыс.руб.). Задолженность по данному виду дохода на  01.01.2018г. составила 8123,9 рублей.

	5. Доходов от продажи земельных участков планировалось получить 1025,0 тыс.руб., поступило 1004,2 тыс.руб., план выполнен на 98,0%, недополучено 20,8 тыс.руб. По сравнению с 2015г. доходы возросли  на  365,5 тыс.руб. (638,7 тыс.руб.); по сравнению с 2016г. (220,5 тыс.руб.) увеличение доходов составило 783,7 тыс.руб.

6. Доходов от реализации имущества  планировалось получить 275,0 тыс.руб., поступило  275,2 тыс.руб., план выполнен на 100,1%. По сравнению с 2015 г. (612,2 тыс.руб.)  доходы снизились на 337,0 тыс.руб. По сравнению с 2016 годом (438,2 тыс.руб.) снижение составило 163,0 тыс.руб.
Результаты реализации муниципального имущества в 2017 году отражены в следующей таблице № 2 (тыс.руб.):



Таблица №2
	Наименование
	Реализовано в 2017 году
	Затраты
2017г. (публикация в газете, услуги БТИ)

	
	Кол-во,ед.
	Сумма, 
тыс.руб.
	

	1.Реализация объектов из Прогнозного плана приватизации (ППП за 2017 год)
	3
	266,7
	28,7

	2.Реализация объектов из Прогнозного плана приватизации (ППП за 2016 год)
	4
	8,5
	15,0

	3.Реализация объектов по ФЗ №159-ФЗ, не включенных в ППП
	0
	0
	0

	ИТОГО
	4
	275,2
	43,7



При проверке полноты поступления доходов по плану  приватизации объектов муниципальной собственности на 2017 год установлено:  
Было продано 3 объекта (в т.ч.: 1-этажное здание склада по адресу с.Елово ул.Береговая, 4 в сумме 165,0 тыс.руб., часть нежилого здания школы – детский сад по адресу д.Шульдиха,  ул. Школьная, 32 сумме 92,4 тыс.руб., 1-этажное здание  по адресу с.Куштомак ул.Центральная, 63 сумме 9,3 тыс.руб.), продажа которых была запланирована  в 2017 году. Так же в 2017 году было продано 4 газопровода высокого давления, продажа которых была запланирована  в 2016 году. По Федеральному закону от 21.12.2001 N 178-ФЗ (ред. от 03.07.2016) "О приватизации государственного и муниципального имущества", было предусмотрено 3 этапа продажи муниципального имущества, на 1 этапе аукциона заявок не поступило, на 2 этапе по средствам публичного предложения заявок не поступило, на 3 этапе без объявления цены газопроводы были проданы.

7. В 2017 году платежи при пользовании природными ресурсами составили  72,7 тыс.руб. Плановые назначения 2017 года исполнены на 89,8%. По сравнению с 2015 г. (252,8 тыс.руб.) платежи сократились на 180,1 тыс.руб.; по сравнению с 2016 г. (293,3 тыс.руб.) поступило больше на 220,6 тыс.руб. 
8.   По доходам от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий района (МУП), плательщиком части прибыли в бюджет района в 2017 году являлось МУП «Редакция газеты «Искра Прикамья». За отчетный период, согласно информации предоставленной администрацией района платежи в бюджет не поступили из-за отсутствия прибыли по итогам работы за 2017 год. За предыдущий период 2016 года доход составил 8,8 тыс.руб.
9. Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства  составили  99,3 тыс.руб., Плановые назначения на 2017 год 100,0 тыс.руб.
По сравнению с 2015г. (50,7 тыс. рублей).  платежи увеличились на 48,6 тыс.руб.; по сравнению с 2016г. (1027,4 тыс.руб.) поступило меньше на 928,1 тыс.руб. 
10. Штрафы, санкции, возмещение ущерба  составили  1166,0 тыс.руб. Плановые назначения  2017 года исполнены на 106,0%. По сравнению с 2015 г. (434,4 тыс.руб.)  платежи увеличились на 731,6 тыс.руб.; по сравнению с 2016 г. (509,8 тыс.руб.) поступило больше на 656,2 тыс.руб. 
Таким образом, собственные доходы бюджета района (без учета безвозмездных поступлений) за 2017 год составили 39852,8 тыс. рублей или 97,5% от уточненных годовых назначений. По сравнению с 2016 годом собственные доходы бюджета района (без учета безвозмездных поступлений) возросли на 2438,5 тыс. рублей или на 6,5%.

 Анализ реестра муниципального имущества района

В соответствии с ч. 5 ст. 51 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» органы местного самоуправления обязаны вести реестры имущества, находящегося в муниципальной собственности. Порядок ведения реестра муниципального имущества устанавливается уполномоченным Правительством РФ федеральным органом исполнительной власти. Во исполнение указанных полномочий Приказом Минэкономразвития РФ от 30 августа 2011 г. N 424 утвержден Порядок ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества.
В соответствии с указанным Порядком объектами учета в реестрах являются:
- находящееся в муниципальной собственности недвижимое имущество (здание, строение, сооружение или объект незавершенного строительства, земельный участок, жилое, нежилое помещение или иной прочно связанный с землей объект, перемещение которого без соразмерного ущерба его назначению невозможно, либо иное имущество, отнесенное законом к недвижимости);
- находящееся в муниципальной собственности движимое имущество, акции, доли (вклады) в уставном (складочном) капитале хозяйственного общества или товарищества либо иное не относящееся к недвижимости имущество, стоимость которого превышает размер, установленный решениями представительных органов соответствующих муниципальных образований, а также особо ценное движимое имущество, закрепленное за автономными и бюджетными муниципальными учреждениями и определенное в соответствии с законодательством;
- муниципальные унитарные предприятия, муниципальные учреждения, хозяйственные общества, товарищества, акции, доли (вклады) в уставном (складочном) капитале которых принадлежат муниципальным образованиям, иные юридические лица, учредителем (участником) которых является муниципальное образование.
Цель ведения реестра заключается в пообъектном выделении муниципальной собственности, разграничении ее с другими формами собственности, расположенными на территории муниципального образования. Соответственно, задачами ведения реестра являются:
а) анализ состояния, экономической и социальной эффективности использования имущества по целевому назначению в соответствии с распоряжениями главы администрации района и интересами граждан;
б) выработка рекомендаций по более рациональному использованию объектов муниципальной собственности в зависимости от изменений состояния экономики;
в) учет всех объектов муниципальной собственности;
г) оперативное решение вопросов приватизации объектов муниципальной собственности в соответствии с действующими программами;
д) информационно-справочное обеспечение процесса подготовки и принятия решений по вопросам, касающимся муниципальной собственности и реализации прав собственника на эти объекты;
е) централизованное обеспечение информацией об объектах муниципальной собственности заинтересованных государственных, местных органов власти и управления, общественных организаций, других юридических лиц и граждан при возникновении правоотношений в связи с этими объектами, в том числе при заключении гражданско-правовых сделок.
Совершение любых юридических действий над объектом муниципальной собственности возможно только после включения его в реестр муниципальной собственности.
	В соответствии со статьёй 40 Устава МО «Еловский муниципальный район», полномочиями по владению, пользованию и распоряжению имуществом, находящимся в собственности муниципального района, наделена администрация Еловского муниципального района. 
В рамках внешней проверки наличия реестра муниципального имущества и правильности его заполнения установлено: 
Представленный КИО реестр муниципального имущества (в электронном виде) не соответствует Порядку, утвержденному приказом Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 № 424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» - требует доработки, в части уточнения в разделах 1 и 2 сведений об объектах учёта, такие как: 
- кадастровый номер муниципального недвижимого имущества; 
- сведения о кадастровой стоимости недвижимого имущества; 
- даты и основания возникновения и прекращения права муниципальной собственности на движимое и недвижимое имущество; 
- реквизиты документов - оснований возникновения (прекращения)  права муниципальной собственности на недвижимое имущество;
-сведения об установленных в отношении муниципального движимого и недвижимого имущества ограничениях (обременениях) с указанием основания и даты их возникновения и прекращения. 
Так при проверке КРК соблюдения бюджетного законодательства при расходовании бюджетных средств в рамках муниципальной программы «Развитие территорий Еловского муниципального района» право собственности на 14 автомобильных дорог, а именно, автомобильные дороги Суганка-Ятыш, Кукуштан-Чайковский-Кресты, Осиновик-Кижи-Средняя, Осиновик-Кижи, Осиновик-Дружная, Кукуштан-Чайковский-Шумово-Шубино, Кукуштан-Чайковский-Фаор, Кукуштан-Чайковский-Норочье, Вассята-Кижи, Кукуштан-Чайковский-Сивяки, Кукуштан-Чайковский-Нижняя Барда, Кукуштан-Чайковский-Шумово (уч.М-Уса-Шумово), Дуброво-тракт ЛПХ, Дуброво-Шульдиха не зарегистрировано (в силу части 5 статьи 1 Федерального закона от 13.07.2015 N 218-ФЗ "О государственной регистрации недвижимости" государственная регистрация права в Едином государственном реестре недвижимости является единственным доказательством существования зарегистрированного права; зарегистрированное в ЕГРН право на недвижимое имущество может быть оспорено только в судебном порядке).
КРК отмечает, что в реестре важна детализация по жилым и нежилым помещениям, которая осуществляется только на уровне муниципального образования. Благодаря реестру возможно оперативное получение информации о приватизации жилищного фонда, наличии и способах использования муниципального имущества, что в итоге способствует увеличению доходов от его использования. Ведение органами местного самоуправления единого реестра муниципального имущества приведет к более эффективному управлению и распоряжению этим имуществом и, соответственно, к более качественному решению вопросов местного значения.

 Анализ муниципального имущества района

Согласно информации КИО по состоянию на 01.01.2018 балансовая стоимость муниципального имущества Еловского района составляет 521 556,3 тыс.руб. увеличение балансовой стоимости имущества по сравнению с балансовая стоимостью муниципального имущества на 01.01.2017 составило 9,5%.
В казне находится  7,67%  имущества. На праве постоянного бессрочного пользования – 6,29%, на праве оперативного ведения – 86,04%. Анализ муниципального имущества приведен в таблице №3 (тыс.руб.):
Таблица № 3
	п/п
	Наименование имущества
	Стоимость имущества
	Структура
	Увеличение (уменьшение)

	
	
	01.01.2017
	01.01.2018
	01.01.2017
	01.01.2018
	

	1.
	Жилые помещения
	7 173,5
	5 794,2
	1,5
	1,1
	-0,4

	2. 
	Нежилые помещения
	279 989,9
	276 356,2
	58,8
	53,0
	-5,8

	3.
	Сооружения
	151 438,5
	148 725,9
	31,8
	28,5
	-3,3

	4.
	Движимое имущество
	33 756,1
	84 731,0
	7,1
	16,2
	+9,1

	5.
	Земельные участки
	4 130,4
	5 949,0
	0,8
	1,1
	-0,3

	1. 
	ИТОГО:
	476 308,4
	521 556,3
	100
	100
	+9,5


Безвозмездные поступления

Безвозмездных поступлений за 2017 год получено 287 826,8 тыс., что составляет 98,0% от плановых показателей (293 689,8 тыс.руб.), По сравнению с 2015 г. (270 626,6 тыс.руб.) получено больше  на 17 200,2 тыс.руб.; по отношению к 2016 г. (280 087,9 тыс.руб.) увеличение составило 7 738,9 тыс.руб. в том числе:

	· дотации краевого бюджета 
	95 054,4  тыс.руб. план исполнен на 100%                                                                                                                 по сравнению с 2015г. (90 767,8 тыс. руб.;)   объем дотаций увеличился  на 4 286,6 тыс.руб.; по отношению к 2016 г. (91 037,4 тыс.руб.) увеличение составило 4 017,0 тыс.руб.

	· субсидии, субвенции и межбюджетные трансферты краевого бюджета
	177 759,8 тыс.руб. план исполнен на 99,1% .Недополучено 1 597,0 тыс.руб. По сравнению с 2015г. (161 489,3 тыс. руб.;) объем доходов увеличился  на 16 270,1 тыс.руб.; по отношению к 2016 г. (178 093,3  тыс.руб.) уменьшение составило 333,5 тыс.руб.

	· Межбюджетные трансферты на выполнение полномочий из поселений
	 17 197,7 тыс.руб. план исполнен на 100%.По сравнению с 2015г. (18 232,2 тыс. руб.) объем доходов снизился на 1 034,5 тыс.руб.; по отношению к 2016 г. (10 354,6 тыс.руб.) увеличение составило 6 843,1 тыс.руб.

	· Прочие безвозмездные поступления, от ООО «ЛУКОЙЛ-Пермь»
	2 081,0 т.р. план исполнен на 100%. По сравнению с 2015г (150,0 тыс.руб.) объем доходов снизился на 1 931,0 тыс.руб.; по отношению к  2016г (2 458,6 тыс.руб.) доходы уменьшились на 377,6 тыс.руб.

	· возврат остатков субсидий, субвенций, межбюджетных трансфертов имеющих целевое назначение 
	Минус 4 284,2 тыс.руб. Показатели 2015г. Минус  3,8 тыс. руб.; 2016г. Минус 1 855,8 тыс.руб. 



Таким образом, недополучены средства краевого бюджета в сумме 1 597,0 т.р., в том числе:
- прочие субсидии бюджетам МР в сумме 1314,6 тыс.руб.;
- Субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ в сумме 1,9 тыс.руб.;
- Субвенции бюджетам муниципальных районов на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений в сумме 705,8 тыс.руб.;
- Субвенции бюджетам муниципальных районов на содействие достижению целевых показателей региональных программ развития агропромышленного комплекса на возмещение части процентной ставки по долгосрочным, среднесрочным и краткосрочным кредитам, взятым малыми формами хозяйствования в сумме 128,2 тыс.руб.;
- Прочие субвенции бюджетам муниципальных районов в сумме 10,5 тыс.руб.;
- Субсидии бюджетам муниципальных районов на реализацию федеральных целевых программ в сумме (+)564,0 тыс.руб.

Динамика безвозмездных  поступлений за 2015-2017 годы представлена на рисунке:                                                                                                     
 Рис.5.


Анализ расходной части бюджета
В течение 2017 года планировалось профинансировать расходы в размере  339 039,2 тыс.руб., фактически произведено  расходов на 325 838,9 тыс.руб., не освоено 13200,3 тыс.руб. плановых ассигнований, исполнение составило 96,1%, согласно отчету (форма Г-3).
Согласно Реестра расходные обязательства муниципального района 2017 года составили 339 039,2 тыс.руб. При  исполнении бюджета  расходные обязательства района в целом были  обеспечены на 100 %, профинансированы на 96,1%.
1. Анализ о выполнении плановых назначений расходов в разрезе источников финансирования представлен в таблице № 4 (тыс.руб.):
Таблица №4
	Источники
	План тыс.руб.
	Факт тыс.руб.
	Отклонение тыс.руб.
	% освоения

	средства районного бюджета
	138076,1
	135941,0
	-2135,1
	98,5

	средства краевого и федерального бюджетов
	187093,9
	176028,7
	-11065,2
	94,1

	средства бюджетов поселений
	9460,6
	9460,6
	0,0
	100,0

	средства ООО "Лукойл-Пермь"
	4408,6
	4408,6
	0,0
	100,0

	ИТОГО: 
	339039,2
	325838,9
	-13200,3
	96,1



Из данных таблицы видно, что плановые назначения уточненного бюджета выполнены на 98,5% за счет средств районного бюджета и на 94,1% за счет средств краевого бюджета. Неисполнение плановых расходов за счет собственных средств составило 1,5%. Уровень исполнения собственных расходов выше уровня расходов за счет краевых средств на 4,4%.
Кассовые расходы бюджета района за 2017 год за счет собственных средств[footnoteRef:1] при плане 138 076,1 тыс.руб. составили 135 941,0 тыс.руб., что составляет 98,5% к плану, согласно отчету (форма Г-3.1). [1:  Собственные средства бюджета- средства района без учета средств бюджетов других уровней.] 

Наибольший удельный вес в составе расходов за счет собственных средств бюджета района занимают расходы на образование – 40,5%, на общегосударственные вопросы – 21,5%, на межбюджетные трансферты – 19,8%, на национальную экономику – 8,5%, на культуру – 6,5%.
Анализ исполнения бюджета района за 2017 год по расходам в разрезе  ведомств (без учета средств краевого бюджета) показал 100% исполнение плановых назначений по 4 ведомствам, Отдел образования (99%), Финансовое управление, КИО, КРК и Земское собрание.
96,8% - неполное исполнение плановых назначений (в сумме 1575,0 тыс.руб.) по Администрации района, обусловлено в том числе: остатком средств на прочие закупки товаров, работ услуг в сумме 176,516 тыс.руб., не освоены средства по ремонту автомобильных дорог на сумму 460,7 тыс.руб., остаток средств в сумме 779,0 тыс.руб.- мероприятия по приведению бюджетных учреждений в нормативное состояние.  

Кассовые расходы за счет средств краевого бюджета  при плане 187 093,9 тыс.руб. составили 176 028,7 тыс.руб., что составляет 94,1% к плану, согласно отчету (форма Г-3.3).
Наибольший удельный вес в составе расходов за счет краевых средств бюджета района занимают расходы на образование – 79%, на национальную экономику – 7,6%, на социальную политику – 9,3%.
Анализ исполнения бюджета района за 2017 год по расходам в разрезе  ведомств (без учета собственных средств бюджета) показал плановые назначения по Администрации района исполнены на 74,2% (23943,3 тыс.руб.), по Отделу Образования на 98,6% (152058,3 тыс.руб.), по КИО на 3,6% (27,4 тыс.руб.).

В 2017 году через процедуры размещения муниципальных закупок в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» размещено услуг  на сумму 44968,43 тыс.руб., в результате заключено контрактов на сумму 33452,42 тыс.руб. Экономия от проведения конкурсных процедур составила 11515,4 тыс.руб.(Форма Г-28). По результатам конкурсных процедур заключены муниципальные контракты (договора) (Администрацией района (РКДЦ), КИО, Отделом образования) по следующим направлениям:
Таблица №5, (тыс.руб.)
	Наименование услуги
	Начально-максимальная цена контракта
НМЦ
	Цена муниципального контракта, договора заключенного
	Оплачено по контракту, договору
	Сумма экономии
(гр.2- гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5

	Ремонт автомобильных дорог
	25044,22
	21219,92
	14048,70
	3824,30

	Поставка топлива (бензин АИ-95)
	567,00
	567,00
	567,00
	0

	Оказание услуг по перевозке пассажиров
	2629,8
	2629,8
	2624,5
	0

	Услуги по содержанию дорог
	11578,3
	4676,7
	4676,7
	6901,6

	Приобретение автотранспорта (РКДЦ)
	1950,0
	1950,0
	1950,0
	0

	Проектная документация на реконструкцию кровли (РКДЦ)
	1200,00
	779,00
	0
	421,0

	Ремонт зданий (РКДЦ, Плишк. ООШ)
	3582,2
	3213,0
	1630,0
	369,2

	ИТОГО
	44968,43
	33452,42
	25496,2
	11515,4



Согласно Отчета формы Г-28 «Отчет об исполнении муниципального заказа» (в отчете отражены все бюджетные учреждения района) в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» муниципальные закупки бюджетными учреждениями осуществлялись в основном по пунктам 4,8,29 части 1 статьи 93 ФЗ №44-ФЗ (Осуществление закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) оплачено по основным расходам:

Таблица №6,(тыс.руб.)
	Наименование услуги
	закупки у единственного поставщика 
Администрация, КИО, ФУ, КРК, ЗС
	закупки у единственного поставщика по Отделу образования (в т.ч. все учреждения)

	Теплоснабжение
	2054,9
	13615,3

	Вода, водоотведение
	54,8
	484,5

	Вывоз ЖБО
	1,8
	68,5

	Электроэнергия
	469,0
	3509,4

	Поставка газа (КИО)
	93,6
	0

	Услуги связи, интернет
	326,2
	654,4

	Ремонт зданий (МЦБС)
	1583,0
	913,1

	Прочие услуги до 100,0 тыс.(п.4 ч.1 ст.93 №44-ФЗ)
	5543,1
	41509,2

	ИТОГО 
	10126,4
	60754,4



2. Анализ исполнения расходов по функциональной структуре и доля расходов программной части бюджета, представлены в таблице №7:
Таблица №7
	Рз, ПР


	Наименование расходов


	Факт  2016г. тыс.руб.


	Структура расходов 2016 г.

	Факт  2017г. тыс.руб.


	Структура расходов 2017 г.

	Отклонения по структуре расходов, +/-
	Отклонения по объемам расходов тыс.руб.
 
	 % отклонений



	1
	2
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14

	100

	Общегосударственные вопросы
	30115,92
	9,5%
	31619,2
	9,7%
	+0,2%
	+1503,28
	+5,0%

	
	в том числе Программы
	2667,45
	8,8%
	3841,7
	12,1%
	+3,3%
	+1174,25
	+44,0%

	300



	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1168,3
	0,4%
	1579,1
	0,5%
	+0,1%
	+410,8
	+35,2%

	
	в том числе Программы
	1168,3
	100%
	1579,1
	100%
	0,0%
	+410,8
	+35,2%

	400


	Национальная экономика
	29826,62
	9,5%
	25049,4
	7,7%
	-1,8%
	-4777,22
	-16,0%

	
	в том числе Программы
	29826,62
	100%
	25049,4
	100%
	0,0%
	-4777,22
	-16,0%

	500

	ЖКХ
	349,97
	0,1%
	567,9
	0,2%
	+0,1%
	+217,93
	+62,3%

	
	в том числе Программы
	349,97
	100%
	567,9
	100%
	0,0%
	+217,93
	+62,3%

	700

	Образование
	190099,4
	60,2%
	196615,9
	60,4%
	+0,2%
	+6516,5
	+3,4%

	
	в том числе Программы
	190099,4
	100%
	196515,9
	100%
	0,0%
	+6516,5
	+3,4%

	800


	Культура и кинематография
	17310,02
	5,5%
	23816,4
	7,3%
	+1,8%
	+6506,38
	+37,6%

	
	в том числе Программы
	17310,02
	100%
	23816,4
	100%
	0,0%
	+6506,38
	+37,6%

	1000

	Социальная политика
	20165,22
	6,4%
	19665,3
	6,0%
	-0,4%
	-499,92
	-2,5%

	
	в том числе Программы
	17888,35
	88,7%
	17194,3
	87,4%
	-1,3%
	-499,92
	-2,5%

	1400


	Межбюджетные трансферты
	26524,0
	8,4%
	26925,2
	8,2%
	-0,2%
	+401,2
	+1,5%

	
	в том числе Программы
	0,0
	0,0%
	0,0
	0,0%
	0,0%
	0,0
	0,0%

	 
 


	ВСЕГО
	315559,4
	100,0%
	325838,9
	100,0%
	0,0%
	+10279,5
	+3,3%

	
	в т.ч.Программы
	259310,3
	82,2%
	268665,6
	82,5%
	+0,3%
	+9355,3
	+3,6%

	
	Не программные мероприятия
	56249,1
	17,8%
	57173,3
	17,5%
	-0,3%
	+924,2
	+1,6%



Наибольший удельный вес (73,6%) в структуре расходов бюджета района занимают расходы связанные с социальной сферой жизни: расходы на образование (60,4%), культуру (7,3%), социальную политику (6,0%). Таким образом, бюджет района в 2017 году сохранил свою социальную направленность, всего 73,6% (240097,6 тыс.руб.) всех бюджетных средств было направлено на социальную сферу. 
 В структуре расходов 2017 года по сравнению с 2016 годом  снизилась доля расходов по следующим разделам:
- Национальная экономика на 1,8%;
- Социальная политика на 0,4%;
- Межбюджетные трансферты на 0,2%;
Увеличилась доля расходов по следующим разделам:
- Общегосударственные на 0,2%;
- Национальная безопасность на 0,1%;
- ЖКХ на 0,1%;
- Образование на 0,2%;
- Культура на 1,8%;
С переходом на программный бюджет доля расходов, осуществляемых в рамках муниципальных программ возросла на 0,3% и составила 82,5% (268665,6 тыс.руб.).

3. Анализ исполнения уточненного плана по  виду расходов за 2017 год представлен следующими данными (тыс.руб.)
Таблица №8
	
Наименование показателя
	
КВР
	
Уточненный план
	
Исполнено
	%
Испол
нения
	
Уд.
Вес

	Расходы на выплату персоналу
	100
	28 777,4
	28 710,0
	99,7
	8,8

	Расходы на выплату персоналу 
казенных учреждений
	110
	1180,3
	1176,1
	99,6
	0,3

	Расходы на выплату персоналу 
муниципальных органов
	120
	27597,1
	27533,9
	99,7
	8,4

	Закупка товаров, работ, услуг для
муниципальных нужд
	200
	33865,1
	25 813,6
	76,2
	7,9

	Социальное обеспечение и другие выплаты
	300
	11 205,8
	9819,5
	87,6
	3,0

	Межбюджетные трансферты
	500
	30463,3
	30463,3
	100
	9,3

	Предоставление субсидий, в т.ч.
	600
	229 890,2
	226 886,4
	98,7
	69,6

	Предоставление субсидий
бюджетным учреждениям
	610
	229 890,2
	226 886,4
	98,7
	69,6

	Иные бюджетные ассигнования
	800
	4 836,4
	4 145,4
	85,7
	1,2

	Итого
	
	339 039,2
	325 838,9
	96,1
	100



Из вышеприведенного анализа следует, что наибольший удельный вес (69,6%) в структуре расходов за 2017 год составили расходы, связанные с предоставлением субсидий бюджетным учреждениям. По данным формы 0503161 «Сведения о количестве подведомственных учреждений» по состоянию на конец отчетного периода количество бюджетных учреждений составило 20.
Остаток неиспользованных субсидий, предоставленных на исполнение муниципального задания и иные цели, на счетах бюджетных учреждений на 01.01.2018 года составил  3003,8 тыс.руб.
Объем неосвоенных бюджетных ассигнований составляет 13 200,3 тыс.рублей.

4.Указы Президента Российской Федерации в части повышения оплаты труда отдельным категориям работников бюджетной сферы (по учреждениям, находящимся в ведении Еловского муниципального района) не выполнены, согласно представленному Отчету формы Г-13. За счет работников  учреждений культуры не достигнуто выполнение Указов Президента РФ по данной категории работников: при плане 25396 руб. исполнение составило 14318,7 руб.(56,4%), по учреждениям дошкольного образования района исполнение в сумме 21609,3  руб. (в среднем 99,2%). По педагогам учреждений дополнительного образования исполнение составило 24675,5 руб. (97,7%) при плане 25256,0 руб.
По педагогам образовательных учреждений общего образования среднемесячная заработная плата за 2017 год составила 28028,8 руб. (110,9%) при плане 25260,0 руб. и 99,3% от средней заработной платы по Пермскому краю (28218,4 руб.)
Данные  по категориям работников бюджетной сферы приведены в таблице №9:
Таблица №9
	N п/п
	Категории работников
	Среднемесячная заработная плата работников 

	
	
	в Пермском крае по данным Пермьстата (по прогнозу СЭР), руб.
	план (по дорожной карте), %
	план (по дорожной карте), руб.
	факт 

	1
	2
	3
	4
	5=3*4
	6

	1
	Педагогические работники образовательных учреждений общего образования
	28218,4
	89,516
	25260
	28028,8

	2
	Педагогические работники дошкольных образовательных учреждений
	28218,4
	77,134
	21766
	21609,3

	3
	Педагогические работники учреждений дополнительного образования детей
	28218,4
	89,5
	25256
	24675,5

	   4
	Работники учреждений культуры
	28218,4
	90,0
	25396
	14318,7

	5
	Прочие работники бюджетных учреждений
	14473,5
	75,01
	10856
	14957,4



5. Анализ исполнения муниципальных программ Еловского муниципального района (далее по тексту «МП ЕМР»)

Расходы бюджета Еловского муниципального района сформированы с применением программного метода, объем финансирования по 7 МП ЕМР составил 268665,6 тыс.руб. при плановых назначениях 281070,1 тыс.руб. План исполнен на 95,6%, не освоено 12404,5 тыс.руб.
Информация об исполнении муниципальных программ Еловского муниципального района в разрезе источников финансирования за 2017 год представлена в Отчете формы  Г-1, в разрезе целевых показателей в Отчете формы Г-9.
Реализация МП ЕМР сгруппирована по 7 приоритетным направлениям: социальная политика (2 программы); обеспечение общественной безопасности (1 программа); инфраструктура (2 программы); управление имуществом и земельными ресурсами (1программа); укрепление единства нации (1 программа).
Наибольший объем расходов бюджета предусматривается по направлению социальная политика, который составил в 2017 г. - 237090,1 тыс.руб. или 84,3% от общего объема ассигнований, предусмотренных на муниципальные программы, общий % исполнения по данному направлению – 98,5%, в том числе:
1) МП «Развитие системы образования Еловского муниципального района» - расходы 203621,8 т.р. или 98,7% плановых назначений. Доля МП в общем объеме 75,8%.
2) МП «Развитие культуры ЕМР» - расходы 29958,2 т.р. или 97,1% плановых назначений. Доля МП в общем объеме 11,1%.
Наибольшее  исполнение - 100% достигнуто  по направлениям: «обеспечение общественной безопасности», «укрепление единства нации», «управление имуществом и земельными ресурсами», «инфраструктура».
Изменения, затрагивающие финансовое обеспечение реализации МП ЕМР, были внесены во все МП. В соответствии с изменениями объем финансирования МП возрос на  41242,8 т.р. или 17,2%, при этом целевые показатели МП практически не пересматривались, что свидетельствует о формальном подходе к программно-целевому принципу формирования и исполнения районного бюджета.
Во всех муниципальных Программах установлены показатели (индикаторы), позволяющие оценить степень достижения целей и выполнения задач, которые  в основном не соответствуют показателям, установленным в Программе социально-экономического развития муниципального образования «Еловский муниципальный район» Пермского края до 2018 года, утвержденную решением Земского собрания от 18.12.2012 № 294. 
В программе СЭР нет целевых показателей, позволяющих оценить степень достижения целей и выполнения задач, поэтому выводы о достижении стратегических задач ЕМР по результатам исполнения МП ЕМР  сделать невозможно.
Анализ выполнения целевых показателей, установленных МП ЕМР показал, что из 73 целевых показателей конечного результата – не выполнено 7 или 9,6%. Не достигнуты важнейшие цели в социальном направлении, причем по МП «Развитие системы образования ЕМР» почти при 97% освоении бюджетных средств не достигнут 1 из 34 показателей; по МП «Развитие культуры в  ЕМР» освоение бюджетных средств составило 62,5% из 16 показателей не достигнуто 6 или 37,5% (отчет форма Г-9).
Анализ выполнения МП ЕМР по целевым показателям программ и подпрограмм представлен в таблице № 10:
Таблица №10
	№п/п


	Наименование МП ОМР




	Целевые показатели Муниципальных программ (кол-во)
	Кол-во подпрограмм
	
2017 год



	
	
	пла
н

	Факт

	% выполнения

	
	План, (тыс.
руб.)

	Факт, (тыс. руб.)

	% выполнения


	1
	Муниципальная программа "Развитие сельского хозяйства и устойчивое развитие сельских территорий Еловского муниципального района"
	7
	7
	100%
	3
	2977,3
	2849,2
	95,7%

	2
	Муниципальная программа "Развитие системы образования Еловского муниципального района"
	34
	33
	97%
	6
	206 227,2
	203 621,8
	98,7%

	3
	Муниципальная программа " Развитие культуры в  Еловском муниципальном районе "
	16
	10
	62,5%
	5
	30 862,9
	29 958,2
	97,1%

	4
	Муниципальная  программа «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения Еловского муниципального района»
	3
	3
	100%
	1
	1168,3
	1168,3
	100%

	5
	Муниципальная  программа «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами Еловского муниципального района»
	2
	2
	100%
	1
	4110,1
	3393,7
	82,6%

	6
	Муниципальная  программа  «Развитие территорий Еловского муниципального района»
	8
	8
	100%
	7
	35 221,5
	27176,5
	77,2%

	7
	Муниципальная  программа «Укрепление единства Российской нации в Еловском муниципальном районе»
	3
	3
	100%
	1
	86,9
	86,9
	100%

	 
	ИТОГ
	73
	66
	90,4%
	24
	281070,1
	268665,6
	95,6%



Ниже, чем предусмотрено Программами, в 2017 г.  сложились значения основных показателей по следующим муниципальным программам:
Муниципальная программа «Развитие системы образования Еловского муниципального района»:
- показатель «удельный вес численности педагогов   муниципальных  учреждений (организаций) дополнительного образования детей, прошедших в течение последних трех лет повышение квалификации или профессиональную переподготовку  от общей численности педагогов учреждений (организаций) дополнительного образования детей» выполнен на 21%;
- «Летний отдых и оздоровление детей» (98%); «Социальная поддержка участников образовательных отношений» (91%), в связи  с уменьшением количества детей из многодетных малоимущих семей уменьшилось количество педагогических работников и пенсионеров, которые получали социальные гарантии по оплате жилого помещения и коммунальных услуг, а следовательно и уменьшилось финансирование. Не все заявившиеся ранее предоставили необходимые документы.
Реализация Отделом образования мероприятий муниципальной программы «Развитие системы образования ЕМР» при плане 206227,2 т.р. исполнение составило 98,7%.

Муниципальная программа «Развитие культуры в  Еловском муниципальном районе»:
- «Увеличение доли посещений мероприятий (по сравнению с предыдущим периодом)» исполнение 90%, в связи с сокращением штатных единиц работников культуры сельских поселений;
-  «Увеличение доли участников культурно-досуговых мероприятий (по сравнению с предыдущим периодом)» (при плане 0,5%  исполнение 0,4%)%, в связи с сокращением штатных единиц работников культуры сельских поселений;
- «Количество населения Еловского района, охваченного услугами библиотечного обслуживания» (при плане 70% исполнение 65%), снижение численности взрослого и детского населения;
- «Отношение средней заработной платы работников культуры к средней заработной плате в Пермском крае» (при плане 95% исполнение 55%), недостаточное финансирование;
- «Доля детей, получающих в Еловском районе услуги художественного образования, в общей численности детей в возрасте 5-17 лет, проживающих в Еловском районе» (при плане 7% исполнение 5,1%), уменьшение численности детей в районе, в связи с отъездом преподавателя на новое место жительства;
- «Доля инфраструктурных объектов сферы культуры, по которым проведены работы по приведению в нормативное состояние в течение года» (при плане 70% исполнение 45%), работы по контракту не выполнены в полном объеме в указанный срок.
Перевыполнение основных показателей по Программам, в 2017 г.  сложились по следующим муниципальным программам:
Муниципальная программа «Развитие системы образования Еловского муниципального района»:
- «удельный вес воспитанников дошкольных образовательных учреждений (организаций), обучающихся по программам, соответствующим требованиям стандартов дошкольного общего образования, в общей численности воспитанников дошкольных образовательных учреждений (организаций)» исполнение составило 200% (при плане 50% исполнение 100%),  все воспитанники дошкольных образовательных учреждений, обучаются по программам, соответствующим требованиям стандартов дошкольного общего образования;
- «доля дошкольных образовательных учреждений (организаций), в которых внедрена система оценки качества дошкольного общего образования на основе оценки эффективности деятельности дошкольных образовательных учреждений (организаций)» исполнение составило 111% (при плане 90% исполнение 100%), во всех дошкольных образовательных учреждениях (организациях) внедрена система оценки качества дошкольного общего образования на основе оценки эффективности деятельности дошкольных образовательных учреждений (организаций);

	Анализ показателей конечного результата показал, что значительное перевыполнение отдельных показателей связано:
· с несвоевременной корректировкой показателей программ:
- «доля детей-инвалидов, обучающихся в ОУ, которым созданы условия для дистанционного обучения, от общего количества нуждающихся в такой форме обучения» исполнение составило 167% (при плане 60% исполнение 0%), нет доли детей-инвалидов, обучающихся дистанционно в ОУ;
- «доля учащихся, получивших 225 баллов и выше по результатам ЕГЭ по трем предметам, по отношению ко всем учащимся, сдающим ЕГЭ» исполнение составило 440% (при плане 5% исполнение 22%), по факту большее количество учеников получили 225 баллов и выше по результатам ЕГЭ по трем предметам;
- «удельный вес численности  педагогов в возрасте до 35 лет в общей численности учителей общеобразовательных учреждений (организаций)» исполнение составило 253% (при плане 19% исполнение 48%), на конец 2017 года увеличилось количество молодых специалистов на 29 человек.
	при том, что изменения в МП «Развитие системы образования Еловского муниципального района» за текущий год вносились 12 раз.
Результаты проверок КРК свидетельствуют, что высокий процент освоения не всегда является показателем результативности использования бюджетных средств. Так же как и не освоение средств не оказывает влияния на показатели конечного результата МП. Данные факты обусловлены отсутствием взаимосвязи между затраченным на выполнение МП в отчетном году объемом средств и показателями конечного результата.
К отчету об исполнении бюджета Еловского муниципального района за 2017 год предоставлена информация об исполнении программ за 2017 год, в которой изложена информация о проведенных мероприятиях по реализации программ, однако, анализ степени достижения целевых показателей программ и оценка эффективности реализации программ за 2017 года администрацией района не проведена, в нарушение постановления администрации от 30.09.2016 № 331-п «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации, Порядка проведения и критерии оценки эффективности реализации муниципальной программы».

Резервный фонд.

В соответствии со ст.81 Бюджетного кодекса РФ и ст. 13. Положения о бюджетном процессе  в Еловском муниципальном районе расходование средств Резервного фонда  производится на основании Постановления Главы Администрации Еловского района от 08.02.2008 N 32-п (ред. от 10.02.2014) «Об утверждении Положения о порядке использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Еловского муниципального района». Выделяются средства на основании распоряжений администрации муниципального района по направлениям, определенным Положением. В зависимости от экономического содержания расходы отражаются  в расходной части бюджета в соответствии с бюджетной классификацией расходов.
Анализ расходования средств Резервного фонда показал следующее:
Согласно представленному Отчету формы  Г-8,  остаток неиспользованных средств резервного фонда на конец 2017 года составил 9763,0 рублей, первоначально на 2017 год резервный фонд был утвержден в сумме 318,773 тыс.руб.  В течение 2017 г. ассигнования резервного фонда были уменьшены на сумму  300,0 тыс.руб. А также уменьшены средства резервного фонда на сумму 9010,42 руб. и произведены расходы на основании Постановления администрации Еловского муниципального района от 07.11.2017 № 439-п по КБК 991 0309 7410200050 200 (в рамках муниципальной программы «Обеспечение безопасности  и жизнедеятельности населения Еловского района») по проведению аварийно-восстановительных работ по ликвидации ЧС в с.Плишкари, ул.Солнечная, д.6. 

 «Межбюджетные отношения»

  В целом плановые назначения для передачи бюджетных средств в бюджеты поселений были утверждены на 2017 год в сумме 30463,5 тыс.руб., фактически освоено 30463,5 тыс.руб. Исполнение составило 100% плановых назначений.
Динамика и направления  расходов на межбюджетные трансферты  представлена в таблице №11:
Таблица №11 
	
	Наименование расходов
	Факт  2016г. тыс.руб.
	План 2017г.
	Факт  2017г. тыс.руб
	отклонения факта 2017г., +/-
	 % отклонений

	
	
	
	
	
	к факту 2016 г.
	к плану 2017г.
	к факту 2016 г.
	к плану 2017г.

	1
	2
	5
	4
	5
	6
	7
	8
	 9

	1.
	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений
	26524,0
	26925,2
	26925,2
	+401,2
	0,0
	+1,5%
	0,0%

	2.
	Иные межбюджетные трансферты бюджетам поселений, всего, в том числе:
	1686,13
	3538,3
	3538,3
	+2152,17
	0,0
	+109,8%
	0,0%

	
	На реализацию региональных и инвестиционных проектов и программ
	1289
	3838,3
	3538,3
	+2249,3
	0,0
	+174,5%
	0,0%

	
	На предоставление социальной выплаты молодым семьям на приобретение (строительство) жилья в рамках Федеральной программы «Жилище»
	171,76
	0
	0
	-171,76
	0
	0
	0

	
	На предоставление социальной выплаты молодым семьям на приобретение (строительство) жилья Краевой бюджет
	225,37
	0
	0
	-225,37
	0
	0
	0

	
	ИТОГО
	28210,13
	30463,5
	30463,5
	+2553,37
	0
	+7,9%
	0,0%



Нарушений по распределению Дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений не установлено. Подробная информация о финансировании иных межбюджетных трансфертов, перечисленных из бюджета Еловского муниципального района в бюджеты поселений в 2017 году представлена в Отчете формы Г-7.


  Анализ расходов на содержание органов местного самоуправления

Расходы на содержание органов местного самоуправления Еловского муниципального района с учетом выполнения государственных и поселенческих полномочий в 2017 году согласно отчета формы Г-20 составили   31830,0  тыс.руб., в том числе на денежное содержание муниципальных служащих – 28337,0  тыс.руб. 
Норматив расходов на содержание органов местного самоуправления, установленный  Постановлением Правительства Пермского края от 30.11.2015 N 1029-п (ред. от 01.12.2016) "О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Пермского края на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов" установлен в сумме 29789,142 тыс.руб.
Анализ соблюдения норматива представлен в таблице № 12 (тыс.руб.):
Таблица №12
	Норматив расходов на содержание ОМС, установленный на 2017 год
	Кассовые расходы на содержание ОМС в 2017г. (по данным КРК, Г-20)
	Расходы на содержание ОМС не включаемые в норматив
	Кассовые расходы на содержание ОМС за вычетом расходов не включаемых в расчет норматива.
	Соблюдение норматива расходов на содержание ОМС (+остаток;
- перерасход)

	
	
	Субвенции краевого бюджета на выполнение государственных полномочий
	МБТ выполнение полномочий поселений
	Расходы разового характера
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6(2-3-4-5)
	7(1-6)

	29789,142
	31830,0
	2408,5
	0
	0
	29421,5
	367,6



Таким образом, норматив расходов на содержание ОМС Еловского муниципального района в 2017 соблюден.
Среднесписочная численность муниципальных служащих за 2017 год составила 75 человек (в 2016г. – 54 чел.). Среднемесячное денежное содержание муниципального служащего составило 22666 руб., в 2016г. - 27581 руб.

Анализ расходов  по Дорожному фонду

Расходы по средствам дорожного фонда Еловского муниципального района за 2017г. составили 21648,031 тыс.руб. или 6,6%  от общего объема расходов бюджета.  Плановые назначения 29 478,993 тыс.руб.  освоены на 73,4%. Не освоено 7830,962 тыс.руб., в т.ч. средства Краевого бюджета в сумме 7271,844 тыс.руб., средства районного бюджета 559,108 тыс.руб., подробная информация представлена в Отчете формы Г-10.  
Общая протяженность автомобильных дорог межпоселенческого значения, находящихся в собственности района составляет 181,669 км. На всю протяженность заключены муниципальные контракты по обслуживанию и проведены расходы на сумму 4976,682 тыс.руб. или  22,9% от всех расходов Дорожного фонда.
Проектирование, строительство (реконструкция), капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения (софинансирование за счет местного бюджета)  было запланировано по 5 объектам в объеме 42,879км на сумму 19949,838 т.р. Фактически объем ремонтных работ  выполнен (принят и оплачен) по 3 объектам на сумму 12118,885 тыс.руб.:




Таблица №13
	Номер п/п
	Наименование дороги
	Протяженность, км
	План, тыс.руб.
	Исполнение, тыс.руб.

	1
	Барановка-Дуброво
	15,500
	7693,784
	7693,784

	2
	Кукуштан-Чайковский-М.Уса
	7,470
	2867,481
	2867,481

	3
	Барановка-Дуброво
	2,500
	1656,060
	1557,620

	4
	Кукуштан-Чайковский-Суганка
	9,393
	4549,828
	0

	5
	Осиновик-Кижи
	8,016
	3182,685
	0

	
	ИТОГО
	42,879
	19949,838
	12118,885



Не приняты работы по 2 объектам, это ремонт автомобильных дорог «Осиновик-Кижи» и «Кукуштан-Чайковский-Суганка», общей протяженностью 17,409 км. на сумму 7732,513 тыс.руб., дело об исполнении контрактов будет рассматриваться в суде. 
Приведение в нормативное состояние автомобильных дорог межпоселенческого значения произведено по 4 участкам дорог обшей протяженность. 2,970 км на сумму 1769,298 тыс.руб., в том числе:  с.М-Уса, ул.Заречная от д.23 до д.45, с.Суганка; ул.Школьная, отд.1 до д.21;  с.Н-Барда, ул.Центральная, от д.65 до д.67 и от д.69 и до д.70; с.М-Уса, ул.Запрудная, от начала до пересеч. с ул.Гладкова.
Ремонт автомобильных дорог  был запланирован по 9 объектам в объеме 34,19 км на сумму 2683,27 т.р. Фактически объем ремонтных работ  выполнен по всем объектам на сумму 2683,28 тыс.руб.:
Таблица №14
	Номер п/п
	Наименование дороги
	Протяженность, км
	План, тыс.руб.
	Исполнение, тыс.руб.

	1
	Кукуштан-Чайковский-Суганка
	1,200
	577,500
	577,500

	2
	Калиновка-Брюхово
	0,955
	494,010
	494,010

	3
	Калиновка-Брюхово-Осиновик
	2,000
	1016,856
	1016,856

	4
	Кукуштан-Чайковский-Мичура
	0,300
	99,900
	99,900

	5
	Кукуштан-Чайковский-Тойкино
	7,000
	99,000
	99,000

	5
	Дуброво-Шульдиха
	5,093
	99,000
	99,000

	7
	Дуброво тракт ЛПХ
	15,180
	99,000
	99,000

	8
	Кукуштан-Чайковский-Фаор
	0,800
	99,000
	99,000

	9
	Кукуштан-Чайковский-Норочье
	1,662
	99,000
	99,000

	
	ИТОГО
	34,19
	2683,28
	2683,28



В рамках устранения предписаний надзорных органов произведена замена дорожных знаков на автомобильных дорогах Еловского муниципального района в сумме 99,9 тыс.руб.

Анализ расходов  на выполнение муниципального задания
бюджетными учреждениями
На выполнение бюджетополучателями плановых заданий по предоставлению муниципальных услуг в 2017 году направлено 188279,47  тыс. руб. или 57,7% всех расходов бюджета Еловского муниципального района.
В соответствии с утвержденным порядком[footnoteRef:2] формирования и размещения муниципального задания на оказание муниципальных услуг выдача муниципальных заданий подведомственным учреждениям осуществляли 2 ГРБС: [2:  Постановление Администрации Еловского муниципального района от 02.11.2016 № 400-п «О Порядке формирования, размещения, финансового обеспечения и контроля выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)» (далее – Порядок № 400).] 

1) Отдел образования администрации Еловского муниципального района - 17 образовательных бюджетных учреждений; по 7 видам услуг на сумму 167682,5 тыс. руб. (из них средства районного бюджета – 40984,1 тыс.руб. и средства КБ – 126698,3 тыс.руб.); 
2) Администрация Еловского муниципального района -  3 бюджетных учреждения по 4 видам услуг на  сумму 20596,97 тыс. руб., однако имеется на конец года остаток неиспользованных бюджетных средств в сумме 1280,522 тыс.руб.
- Детская школа искусств  по 1 виду услуг (число обучающихся человек – при плане 110 человек факт – 87 чел.) на сумму 5308,88 тыс. руб.;
-МБУК «Муниципальная центральная библиотечная система» по 1 виду услуг (количество посещений – план/факт  45000/49634 в натуральных показателях перевыполнен) на сумму 6041,8 тыс. руб.;
- МБУК «Районный культурно-досуговый центр Еловского муниципального района» по 3 видам услуг (число культурно-досуговых и спортивных мероприятий – план/факт 232/307 в натуральных показателях перевыполнен; организация отдыха детей и молодежи - план/факт 150/150 человек) на сумму 9246,29 тыс. руб.
По ГРБС – Отделу образования администрации Еловского района плановые муниципальные задания согласно Отчета формы Г-29 (в т.ч. 16 бюджетных учреждений) исполнены на 100% (в натуральных показателях), не исполнено плановое задание по МОУ Школа–сад № 3 по услуге «Реализация основных общеобразовательных программ начального общего образования» план/факт 173/156. На конец года по ГРБС - ООбразования имеется остаток неиспользованных бюджетных средств в сумме 1436,37 тыс.руб.
По ГРБС - Администрация Еловского муниципального района 
- Детская школа искусств  фактическое число обучающихся человек 87 – при плане 110 человек (на сайте в сети «Интернет» по адресу: www.bus.gov.ru план размещен – 110 человек), т.е. муниципальное задание выполнено всего на 98%, в сумме 5308,8 тыс.руб. Остаток неиспользованных бюджетных средств по ДШИ в сумме 107,1 тыс.руб.(средства районного бюджета).
В нарушение п.5.7. Порядка № 400 большинство бюджетных учреждений не разместили информацию об исполнении муниципального задания на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о государственных (муниципальных) учреждениях в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: www.bus.gov.ru в порядке, установленном Министерством финансов Российской Федерации.
Отчеты об исполнении муниципального задания заполнены не по форме, не заполнены многие графы и разделы, мониторинг об эффективном исполнении муниципального задания в течение 2017 года ГРБС не осуществлялся, согласно представленного отчета Формы Г-30.

 Анализ исполнения субсидий, передаваемых из бюджета Пермского края, на реализацию инвестиционных проектов и приоритетных региональных проектов (далее ИП и ПРП)
	В 2017 году расходы на инвестиционные проекты и ПРП проведены в сумме 13629,614 тыс.руб. или 2,7% общего объема расходов, в том числе средства Краевого бюджета в сумме 9940,3 тыс.руб. и средства местного бюджета в сумме 3689,2 тыс.руб.
Анализ освоения бюджетных ассигнований на  реализацию инвестиционных проектов и приоритетных региональных проектов в бюджете Еловского муниципального района в 2017 г. представлен в таблице № 15.
Таблица №15 (тыс.руб.)
	Источники финансирования
	Утверждено решением о бюджете района
	Кассовое исполнение
	Отклонение, +/-
	
% исполнения

	Средства районного бюджета
	3689,2
	3689,2
	0
	100%

	Средства краевого бюджета
	10481,2
	9940,3
	-540,9
	94,8%

	 Всего
	14171,5
	13629,4
	-540,9
	96,1%


Таким образом, за 2017 год освоено 96,1% плановых назначений.
Реализовано 26 из 26  проектов:
Произведены ремонтные работы в школах (Дубровская, Осиновик, Брюховская, Плишкаринская,), в детских садах (с.Елово д/сады №4 и №1), Дома досуга (с.Плишкари, с.Дуброво, Осиновик),  в с.Елово РКДЦ, Центральная библиотека и т.д., более подобная информация в отчете формы Г-11.
Произведены ремонтные работы автомобильных дорог в Н.Барде, с.Суганке, М.Усе.
В резерве находится 540,93 тыс.руб., средства Краевого бюджета.

 Анализ долговой политики. Источники  внутреннего
финансирования дефицита бюджета Еловского муниципального района

Согласно данным отчета, бюджет Еловского муниципального района на 2017 год (с изменениями) принят с дефицитом в размере 4460,6 тыс. руб., источниками внутреннего финансирования которого были установлены:                      
· изменение остатков средств на счете бюджета в сумме 4460,6 тыс. рублей;
· погашения бюджетных кредитов, предоставленных из бюджета Еловского муниципального района в сумме 0 рублей.
Бюджет Еловского муниципального района за 2017 год исполнен с профицитом в размере 1840,7 тыс.руб., что на 6301,3 тыс.руб. ниже запланированного финансового результата. Отклонение по изменению остатков средств на счете бюджета, кредиты погашены в объеме планируемых.
В ходе исполнения бюджета 2017 года  временных кассовых разрывов не возникало. В первоначальном бюджете средства на обслуживание муниципального долга не планировались.
Муниципальные  гарантии в 2017 году не предоставлялись. 
Муниципальный долг на 1 января 2018 года отсутствует.
В 2017 году выдача бюджетных кредитов не осуществлялась. Согласно представленного Отчета формы Г-15 сумма задолженности по ранее выданным кредитам по состоянию на 01.01.2018г., включая пени и штрафы составила 20,6 тыс.руб. За 2017 год долг по ранее выданным кредитам не погашался. 

Результаты внешней проверки бюджетной отчетности главных 
администраторов средств бюджета Еловского муниципального района

Согласно ст.264.4 БК РФ заключение на Отчет об исполнении бюджета формируется с учетом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, перечень которых за 2017 год состоит из 6 ГАБС.
По 5 отчетам ГАБС проведены камеральные проверки, по установленным проверкам замечаниям составлены соответствующие акты.
Анализ форм бюджетной отчетности осуществлялся в рамках порядка её составления, а оценка на основании обобщенных показателей, содержащихся в отчетности, путем суммирования одноименных показателей и исключения в установленных Инструкцией № 191н порядком взаимосвязанных показателей по позициям консолидируемых форм.
Проверка бюджетной отчетности показала повышение качества составления форм отчетности, что обусловлено, в том числе внедрением программного продукта по формированию бюджетной отчетности. Вместе с тем, по прежнему по результатам проверок ГАБС, проведенных в рамках внешней проверки бюджетной отчетности, установлены нарушения статьи 264.1 БК РФ в части не отражения в пояснительной записке в составе годового отчета всех аспектов деятельности объектов проверки и (или) искажения показателей, что негативно влияет на достоверность и информативность годового отчета. Недостаточный уровень раскрытия информации в пояснительных записках требует дополнительного запроса документов и существенно затрудняет проведение экспертизы.
Информация о допущенных нарушениях бюджетного законодательства и требований нормативных правовых актов, выявленных в ходе камеральных и документальных проверок ГАБС, осуществленных в рамках внешней проверки, отражена в Отчете от 30.03.2018 № 2. 

Выводы:

1. Данные отчета об исполнении бюджета Еловского муниципального района за 2017 год о поступлении доходов в размере 327 679,774 тыс.руб. проведению  расходов в сумме 325 838,856 тыс.руб. профиците бюджета в сумме 1840,918 тыс. руб. достоверны.
2. Плановые показатели исполнения бюджета Еловского муниципального района за 2017 год соответствуют показателям Сводной бюджетной росписи и Кассового плана.
3. На конец 2017 года остаток средств на счете бюджета составил  10 970,55 тыс.руб. (Отчет формы Г-4),  что выше аналогичного показателя 2016 г. на 1840,95 тыс.руб. (9 129,6 тыс.руб.) в том числе:
- средства районного бюджета – 1502,3 тыс.руб. (сокращение на 909,45 тыс.руб.);
- средства краевого бюджета – 9468,2 тыс.руб.(увеличение  на 5208,9 тыс.руб.);
- средства поселений – 0,0 тыс.руб. (без изменений);
- средства ООО «Лукойл-Пермь» - 0,0 тыс.руб. (ост.2016г. - 2458,6 т.р.).
4. Лимит оборотной кассовой наличности на 01.01.2017 г. В сумме 400,0 тыс.рублей обеспечен. Сверхнормативные остатки средств районного бюджета  составили 1102,3 тыс.рублей.
5. Муниципальные гарантии и бюджетные кредиты Еловским муниципальным районом в 2017 году не предоставлялись.
6.  Муниципальный долг по состоянию на 01.01.2018 г. отсутствует.
7. Согласно представленным сведениям, просроченной кредиторской и дебиторской задолженности бюджета по состоянию на 01.01.2018 не имеется.
8. Бюджет  Еловского муниципального района в отчетный период сохранил социальную ориентированность: удельный вес расходов, направленных  на социальную сферу составил 73,6 % (240097,6 тыс.руб.), что на  5,5% выше уровня 2016г. 
9. Указы Президента Российской Федерации в части повышения оплаты труда отдельным категориям работников бюджетной сферы (по учреждениям, находящимся в ведении Еловского муниципального района) не выполнены, согласно представленному Отчету формы Г-13. За счет работников  учреждений культуры не достигнуто выполнение Указов Президента РФ по данной категории работников: при плане 25396 руб. исполнение составило 14318,7 руб.(56,4%), по учреждениям дошкольного образования района исполнение в сумме 21609,3  руб. (в среднем 99,2%). По педагогам учреждений дополнительного образования исполнение составило 24675,5 руб. (97,7%) при плане 25256,0 руб.
11. В 2017 году через процедуры размещения муниципальных закупок в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» размещено услуг  на сумму 44968,43 тыс.руб., в результате заключено контрактов на сумму 33452,42 тыс.руб. Экономия от проведения конкурсных процедур составила 11515,4 тыс.руб.(Форма Г-28). 
12. В 2017г. расходы бюджета Еловского муниципального района сформированы с применением программного метода, доля расходов, осуществляемых в рамках муниципальных программ по сравнению с 2016 г.(82,2%) возросла на 0,2% и составила 82,4%. Объем финансирования по 7 МП ЕМР составил 268665,6 тыс.руб. при плановых назначениях 281070,1 тыс.руб. План исполнен на 95,6%, не освоено 12404,5 т.р. Наибольший объем расходов бюджета предусматривается по направлению социальная политика, который составляет в 2017г. 237090,1 тыс.руб. или 84,3% от общего объема ассигнований, предусмотренных на муниципальные программы, общий % исполнения по данному направлению – 98,5%.
13. В 2017 году расходы на инвестиционные проекты и ПРП проведены в сумме 13629,614 тыс.руб. или 2,7% общего объема расходов, в том числе средства Краевого бюджета в сумме 9940,3 тыс.руб. и средства местного бюджета в сумме 3689,2 тыс.руб.
14. Расходы на содержание органов местного самоуправления Еловского муниципального района с учетом выполнения государственных и поселенческих полномочий в 2017 году согласно отчета формы Г-20 составили   31830,0  тыс.руб., в том числе на денежное содержание муниципальных служащих – 28337  тыс.руб. 
Норматив расходов на содержание органов местного самоуправления, установленный  Постановлением Правительства Пермского края от 30.11.2015 N 1029-п (ред. от 01.12.2016) "О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Пермского края на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов" установлен в сумме 29789,142 тыс.руб.
15. Расходы по средствам дорожного фонда Еловского муниципального района за 2017г. составили 21648,031 тыс.руб. или 6,6%  от общего объема расходов бюджета.  Плановые назначения 29 478,993 тыс.руб.  освоены на 73,4%. Не освоено 7830,962 тыс.руб., в т.ч. средства Краевого бюджета в сумме 7271,844 тыс.руб., средства районного бюджета 559,108 тыс.руб., подробная информация представлена в Отчете формы Г-10.  
16. В бюджеты поселений в 2017 году переданы межбюджетные трансферты в сумме  30463,5 тыс.руб.(9,3% общего объема расходов), Исполнение составило 100% плановых назначений. Из них дотации 3538,3 т.р. (11,6% от суммы межбюджетных трансфертов), на реализацию региональных и инвестиционных проектов 3538,3 т.р.(100%).
17. На выполнение бюджетополучателями плановых заданий по предоставлению муниципальных услуг в 2017 году направлено 188279,47  тыс. руб. или 57,7% всех расходов бюджета Еловского муниципального района. 20 бюджетными учреждениями района (15 -в сфере образования; 2 -в сфере культуры; 3 –прочие) оказывалось 12 видов услуг.

При исполнении бюджета 2017 года допущены следующие недоработки:

Доходная часть бюджета:
- При исполнении бюджета Еловского муниципального района в 2017 году произошел рост недоимки  по налоговым доходам:
- Задолженность по налоговым платежам по отношению к 2016 году возросла  на 560,6 тыс.руб.или 10,7% и составила 5769,2 тыс.руб. 
- Задолженность по неналоговым доходам (аренда земли и имущества) в районный бюджет по отношению к 2016 году снизилась на 468,4 тыс.руб. или 41,2% и составила 695,7 тыс.руб. 
Таким образом, бюджет Еловского муниципального района имеет значительный резерв пополнения доходов в виде поступления задолженности прошлых лет, которая  по состоянию на 01.01.2018 составила 6464,9 тыс. рублей. В сравнении с началом года задолженность возросла на 92,2 тыс. рублей, или на 1,4 % (на 01.01.2017 составляла 6372,7 тыс. на 01.01.2016 – 4545,8 тыс. руб.). 

Расходная часть бюджета:
Изменения, затрагивающие финансовое обеспечение реализации МП ЕМР, были внесены во все МП. В соответствии с изменениями объем финансирования МП возрос на  28838,3 т.р. или 17,1%, при этом целевые показатели МП практически не пересматривались, что свидетельствует о формальном подходе к программно-целевому принципу формирования и исполнения районного бюджета.
Во всех муниципальных Программах установлены показатели (индикаторы), позволяющие оценить степень достижения целей и выполнения задач, которые  в основном не соответствуют показателям, установленным в Программе социально-экономического развития муниципального образования «Еловский муниципальный район» Пермского края до 2018 года, утвержденную решением Земского собрания от 18.12.2012 № 294. На данный факт было указано в Заключение Контрольно-ревизионной комиссии ЕМР на проект бюджета ЕМР на 2017 год и плановый период 2017-2018г., однако, в течение 2017 данное замечание устранено не было, поэтому выводы о достижении стратегических задач ЕМР по результатам исполнения МП ЕМР  сделать невозможно.
Анализ выполнения целевых показателей, установленных МП ЕМР показал, что из 73 целевых показателей конечного результата – не выполнено 7 или 9,6%. Не достигнуты важнейшие цели, как в социальном, так и в экономическом направлениях, причем по МП «Развитие системы образования ЕМР» почти при 97% освоении бюджетных средств не достигнут 1 из 34 показателей; по МП «Развитие культуры в  ЕМР» освоение бюджетных средств составило 62,5% из 16 показателей не достигнуто 6 или 37,5%.
К отчету об исполнении бюджета Еловского муниципального района за 2017 год предоставлена информация об исполнении программ за 2017 год, в которой изложена информация о проведенных мероприятиях по реализации программ, однако, анализ степени достижения целевых показателей программ и оценка эффективности реализации программ за 2017 года администрацией района не проведена, в нарушение постановления администрации от 30.09.2016 № 331-п «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации, Порядка проведения и критерии оценки эффективности реализации муниципальной программы».
В заключении необходимо отметить, что всем исполнителям программ необходимо проанализировать цели, задачи и показатели реализации программ; ужесточить контроль со стороны исполнителей за ходом реализацией муниципальных программ и своевременным внесением обоснованных изменений в программы.

Муниципальное  имущество
Информация по реестру муниципального имущества соответствует бюджетной отчетности ГРБС. 
Представленный КИО реестр муниципального имущества не соответствует Порядку, утвержденному приказом Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 № 424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» - требует доработки, в части уточнения в разделах 1 и 2 сведений об объектах учёта, такие как:    - кадастровый номер муниципального недвижимого имущества; 
- сведения о кадастровой стоимости недвижимого имущества; 
- даты и основания возникновения и прекращения права муниципальной собственности на движимое и недвижимое имущество; 
- сведения об установленных в отношении муниципального движимого и недвижимого имущества ограничениях (обременениях) с указанием основания и даты их возникновения и прекращения. 
При проверке КРК соблюдения бюджетного законодательства при расходовании бюджетных средств в рамках муниципальной программы «Развитие территорий Еловского муниципального района» право собственности на 14 автомобильных дорог, не зарегистрировано (в силу части 5 статьи 1 Федерального закона от 13.07.2015 N 218-ФЗ "О государственной регистрации недвижимости").
По результатам проведенной проверки отчета КРК подтверждает достоверность отчета об исполнении  бюджета Еловского муниципального района за 2017 год, представленного в форме проекта решения Земского Собрания «Об утверждении годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Еловский муниципальный район» за 2017 год» и считает возможным предложить:


Администрации Еловского муниципального района:

1. Принять необходимые меры для исполнения бюджета Еловского муниципального района в 2018 году в соответствии с нормами Бюджетного кодекса Российской Федерации.
2. Совместно с главными администраторами доходов бюджета Еловского муниципального района обеспечить выполнение в 2018 году плановых назначений по доходам бюджета района, а также снизить задолженность по налоговым и неналоговым платежам.
3. В пояснительной записке к годовому отчету отражать более полную информацию об исполнении доходной и расходной  части бюджета. 
4. Обеспечить соблюдение правил ведения реестра муниципального имущества и требований, предъявляемых к системе его ведения.
5. Обратить   внимание   на   необходимость   обеспечения   соизмеримости  показателей,
характеризующих эффективность использования средств в рамках муниципальных программ, объемам финансирования, поставленным целям, задачам и выполняемым мероприятиям.
6. Обеспечить анализ замечаний и нарушений, отмеченных в заключении по вопросу исполнения муниципальных программ, некорректности показателей программ в целях учета замечаний при исполнении бюджета района в 2018 году и формировании бюджета района на 2019-2021 годы.

Главным распорядителям средств бюджета Еловского муниципального района.

1. Закрепить персональную ответственность за исполнение бюджетных назначений по налоговым и неналоговым доходам, в том числе в части показателей снижения задолженности по платежам в бюджет района.
2. Учесть нарушения и недостатки, выявленные и отраженные в актах проверок КРК по бюджетной отчетности и тематических проверок, проведенных в ходе исполнения бюджета.
3. Обеспечить соблюдение требований, определенных Инструкцией о порядке составления и предоставлении годовой, квартальной   и   месячной   бюджетной   отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации по формированию отчетности. Принять меры к недопущению факторов, негативно влияющих на достоверность бюджетной отчетности. Учесть замечания и впредь обеспечить должную информативность отчетности, согласованность показателей отчетных форм.
4. Обратить   внимание   на   необходимость   обеспечения   соизмеримости   показателей характеризующих эффективность использования средств в рамках муниципальных программ, объемам финансирования, поставленным целям, задачам и выполняемым мероприятиям.
5. Усилить ведомственный контроль за целевым и эффективным использованием средств бюджета Еловского муниципального района, составлением бюджетной отчетности и бухгалтерской отчетности, ведением бюджетного и бухгалтерского учета получателями средств бюджета района, формированием и исполнением муниципальных заданий.

Председатель                                                                                       Г.А.Порошина
Контрольно-ревизионной комиссии
[bookmark: _Toc323380718]Еловского муниципального района
факт 2016 г.	
Доходы мл.руб.	Расходы мл.руб	317.5	315.5	план 2017 г.	
Доходы мл.руб.	Расходы мл.руб	334.5	339	факт 2017 г.	
Доходы мл.руб.	Расходы мл.руб	327.60000000000002	325.8	



Структура доходов Еловского муниципального района за 2016 год
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Структура доходов Еловского муниципального района за 2017
год
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Динамика налоговых доходов
факт 2015г.	

НДФЛ тыс.р.	Акцизы на нефтепродукты тыс.р.	налоги на совокупный доход тыс.р.	Транспортный налог тыс.руб.	Госпошлина тыс.руб	15200.7	3571	3454.5	4301	1076.5999999999999	факт 2016г.	




НДФЛ тыс.р.	Акцизы на нефтепродукты тыс.р.	налоги на совокупный доход тыс.р.	Транспортный налог тыс.руб.	Госпошлина тыс.руб	15182.9	4839.7	3268.4	4129.3999999999996	765.1	факт 2017г.	
НДФЛ тыс.р.	Акцизы на нефтепродукты тыс.р.	налоги на совокупный доход тыс.р.	Транспортный налог тыс.руб.	Госпошлина тыс.руб	15882.6	3786.5	3229.1	4313.3	775.2	



Динамика безвозмездных поступлений 
факт 2015 г.	
Дотации тыс.руб.	Субсидии,субвенции  и межбюджетные трансферты краевого  бюджета тыс.руб.	Межбюджетные трансферты из бюджетов поселений тыс.руб.	ООО "ЛУКОЙЛ"	90767.8	161489.29999999999	18223.2	150	факт 2016 г.	
Дотации тыс.руб.	Субсидии,субвенции  и межбюджетные трансферты краевого  бюджета тыс.руб.	Межбюджетные трансферты из бюджетов поселений тыс.руб.	ООО "ЛУКОЙЛ"	91037.4	178093.3	10354.5	2458.6	факт 2017 г.	1950
0

Дотации тыс.руб.	Субсидии,субвенции  и межбюджетные трансферты краевого  бюджета тыс.руб.	Межбюджетные трансферты из бюджетов поселений тыс.руб.	ООО "ЛУКОЙЛ"	95054.399999999994	177299.6	17197.7	2081	
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