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КОНТРОЛЬНО-РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ 
ЕЛОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
618170, ул. Ленина, д. 32, с. Елово, Пермский край, тел./факс(34296)31545,
ОКПО 85097001, ОГРН 1085944000240, ИНН/КПП 5944205790/594401001
	


ИНФОРМАЦИЯ 
о результатах контрольного мероприятия
 «Проверка законности, результативности (эффективности и экономичности) расходования средств бюджета поселения на выплату пенсии за выслугу лет, на выплату заработной платы в 2018 году  (в рамках подготовки заключений на годовой отчет поселений)» 

                    
В  соответствии с п. 2.1 Плана работы Контрольно-ревизионной комиссии Еловского муниципального района на 2018 год, утвержденного приказом председателя Контрольно-ревизионной комиссии Еловского муниципального района от 28.12.2018г. № 29, проведено контрольное мероприятие «Проверка законности, результативности (эффективности и экономичности) расходования средств бюджета поселения на выплату пенсии за выслугу лет, на выплату заработной платы в 2018 году  (в рамках подготовки заключений на годовой отчет поселений)».  
Объект контрольного мероприятия: Администрация Малоусинского сельского поселения Еловского муниципального района. 
Срок проведения контрольного мероприятия: с 04 марта по 06 марта 2019 года
Объем бюджетных средств, охваченных проверкой: 1 582 240,04 руб. ( в т.ч. ФОТ – 1 547 858 руб., 34 382,04 руб. – пенсия за выслугу лет).

По результатам контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения и недостатки:
1.1. В нарушение п. 2 ч. 1 ст. 12 Закона Пермского края от 04.05.2008 № 228-ПК «О муниципальной службе в Пермском крае» п.п. 2 п. 2.2  Положения о денежном содержании муниципальных служащих предусматривает ежемесячную надбавку к должностному окладу за выслугу лет: при стаже от 05 до 10 лет – 15 (20) %, от 10 до 15 лет-20 (30)%, свыше 15 лет – 30(40)%. 
1.2. В нарушение положений п. 10 ч. 1 ст. 12 Закона Пермского края от 04.05.2008 № 228-ПК «О муниципальной службе в Пермском крае» пункт 2.4.Положения о денежном содержании муниципальных служащих предусматривает другие выплаты, предусмотренные нормативными правовыми актами поселения (сельское поселение не уполномочено устанавливать какие- либо выплаты для муниципальных служащих). 
1.3. Положение о порядке и условиях выплаты муниципальным служащим Малоусинского сельского поселения ежемесячного денежного поощрения, премии по результатам работы за квартал и год, премии за выполнение особо важных и сложных заданий, утвержденное решением Совета депутатов Сугановского сельского поселения от 04.07.2017 № 128, содержит коррупциогенный фактор (формулировка "может быть" дает уполномоченному должностному лицу полномочия, которые он способен использовать по собственному усмотрению, пп. "б" п. 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 № 96): 
-согласно пункту 2.5.1 муниципальному служащему может быть снижен размер премии или они могут быть лишены премии полностью за….(указаны основания).
1.4. В нарушение п. 3.1 Положения о порядке и условиях выплаты муниципальным служащим Малоусинского сельского поселения ежемесячного денежного поощрения, премии по результатам работы за квартал и год премия (распоряжение от 24.12.2018 № 73-л) за IV квартал выплачена в следующих размерах:
-ведущему специалисту по земельным и имущественным отношениям- в виде единовременной премии в размере одного должностного оклада;
-начальнику сектора по общим вопросам и кадрам -  в виде единовременной премии в размере одного должностного оклада;
-начальнику сектора по финансам-главному бухгалтеру – в виде единовременной премии в размере 50% должностного оклада (В распоряжении отсутствуют основания для снижения размера премии).
1.5. В нарушение ч. 2 Закона Пермского края от 04.05.2008 № 228-ПК «О муниципальной службе в Пермском крае» Положением о денежном содержание муниципальных служащих и Положением о порядке и условиях выплаты муниципальным служащим Малоусинского сельского поселения ежемесячного денежного поощрения, премии по результатам работы за квартал и год, премии за выполнение особо важных и сложных заданий не установлен размер ежемесячного денежного поощрения. 
 1.6. В нарушение п. 5 ч. 1 Закона Пермского края от 04.05.2008 № 228-ПК «О муниципальной службе в Пермском крае» муниципальным служащим в 2018 году ежемесячное денежное поощрение не выплачивалось. 
1.7. В нарушение ст. 12 Закона Пермского края от 04.05.2008 № 228-ПК «О муниципальной службе в Пермском крае» пунктами 1.6, 3.3 Положения о порядке и условиях выплаты муниципальным служащим Малоусинского сельского поселения ежемесячного денежного поощрения, премии по результатам работы за квартал и год, премии за выполнение особо важных и сложных заданий предусмотрено премирование к юбилейным датам, профессиональным праздникам:  
-в связи с достижением юбилейных дат (50 и 55 лет- для женщин, 50 и 60 лет – для мужчин)- в размере одного ежемесячного денежного содержания по замещаемой должности; 
-в связи с профессиональными праздниками 23 февраля, 8 марта- в размере 1000 рублей.  
1.8.  Приложением 1 к Положению о денежном содержании муниципальных служащих Малоусинского сельского поселения установлены должностные оклады по группам должностей муниципальной службы в минимальном и максимальном размерах, при этом не указаны условия или обстоятельства, руководствуясь которыми принимается решение об установлении должностного оклада, что свидетельствует о наличии в данной норме коррупциогенного фактора «широта дискреционных полномочий», предусмотренного в п.п. «а» п. 8 Методики проведения экспертизы проектов нормативных правовых актов и иных документов в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции, утверждённой Постановлением Правительства Российской Федерации от 05.03.2009 г. № 196. 
1.9. В нарушение ч. 4 ст. 5 Закона Пермского края от 04.05.2008 № 228-ПК «О муниципальной службе в Пермском крае» п. 2.1 постановления администрации Малоусинского сельского поселения от 29.12.2017 № 66-п «Об утверждении квалификационных требований по должностям муниципальной службы в администрации Малоусинского сельского поселения» установлено, что для замещения должностей муниципальной службы Администрации Малоусинского сельского поселения устанавливаются следующие квалификационные требования к уровню профессионального образования, стажу муниципальной службы или стажу работы по специальности, направлению подготовки:
 1) для высшей группы должностей муниципальной службы - наличие высшего образования не ниже уровня специалитета, магистратуры, наличие стажа муниципальной службы не менее четырех лет или стажа работы по специальности, направлению подготовки не менее пяти лет либо наличие среднего профессионального образования со стажем работы по специальности, направлению подготовки не менее пяти лет с условием в течение пяти лет получить соответствующее замещаемой должности базовое (если его нет) или дополнительное образование (переподготовка, профессиональная переподготовка) или в течение года пройти обучение на курсах повышения квалификации;
2) для главной группы должностей муниципальной службы - наличие высшего образования, наличие стажа муниципальной службы не менее двух лет или стажа работы по специальности, направлению подготовки не менее трех лет либо наличие среднего профессионального образования со стажем работы по специальности, направлению подготовки не менее пяти лет;
 3) для ведущей группы должностей муниципальной службы - наличие высшего образования, наличие стажа муниципальной службы не менее одного года или стажа работы по специальности, направлению подготовки не менее двух лет или наличие среднего профессионального образования со стажем работы по специальности, направлению подготовки не менее пяти лет (за исключением лиц, замещающих руководящие должности в данной группе должностей);
Для лиц, имеющих дипломы специалиста или магистра с отличием, в течение трех лет со дня выдачи диплома устанавливается квалификационное требование к стажу работы по специальности, направлению подготовки для замещения должностей муниципальной службы ведущей группы должностей муниципальной службы - не менее одного года стажа работы по специальности, направлению подготовки.
1.10. Главе сельского поселения оплата труда производилась в соответствии с положением об оплате труда выборного должностного лица Малоусинского сельского поселения, осуществляющего свои полномочия на постоянной основе, утвержденным решением Совета депутатов Малоусинского сельского поселения от 04.07.2017 года № 129.
Приложением 1 к Положению об оплате труда выборного должностного лица Малоусинского сельского поселения, осуществляющего свои полномочия на постоянной основе, установлен минимальный и максимальный должностной оклад, при этом не указаны условия или обстоятельства, руководствуясь которыми принимается решение об установлении должностного оклада, что свидетельствует о наличии в данной норме коррупциогенного фактора «широта дискреционных полномочий», предусмотренный в подпункте «а» пункта 8 Методики проведения экспертизы проектов нормативных правовых актов и иных документов в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции.
1.11. Оплата труда работников, занимающим должности, не отнесенные к муниципальным должностям муниципальной службы в администрации Малоусинского сельского поселения,  регулируется Положением, утвержденным решением Совета депутатов Малоусинского сельского поселения от 20.11.2017 № 165.
Пунктом 1.3  Положения об оплате труда работников, занимающих должности, не отнесенные к должностям муниципальной службы, установлен должностной оклад в минимальном и максимальном размерах, при этом не указаны условия или обстоятельства, руководствуясь которыми принимается решение об установлении должностного оклада, что свидетельствует о наличии в данной норме коррупциогенного фактора «широта дискреционных полномочий», предусмотренный в подпункте «а» пункта 8 Методики проведения экспертизы проектов нормативных правовых актов и иных документов в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции.
1.12. Положение об оплате труда работников, занимающим должности, не отнесенные к должностям муниципальной службы, содержит коррупциогенный фактор (формулировка "может быть" дает уполномоченному должностному лицу полномочия, которые он способен использовать по собственному усмотрению, пп. "б" п. 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 № 96): 
- согласно п. 3.6 установленные ежемесячные надбавки за сложность, напряженность, высокие достижения в труде могут быть уменьшены в связи …(перечислены основания); 
-согласно п. 4.4 работникам может быть снижен размер премии или они могут быть лишены премии полностью за неисполнение условий премирования.
1.13. Оплата труда работников, осуществляющих техническое обеспечение деятельности администрации Малоусинского сельского поселения, регулируется Положением, утвержденным решением Совета депутатов Малоусинского сельского поселения от 20.11.2017 № 165 (далее- Положения об оплате труда технических работников)
Пунктами 2.4, 2.6  Положения об оплате труда технических работников установлены должностные оклады в минимальном и максимальном размерах, при этом не указаны условия или обстоятельства, руководствуясь которыми принимается решение об установлении должностного оклада, что свидетельствует о наличии в данной норме коррупциогенного фактора «широта дискреционных полномочий», предусмотренный в подпункте «а» пункта 8 Методики проведения экспертизы проектов нормативных правовых актов и иных документов в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции.
1.14. Положение об оплате труда технических работников содержит коррупциогенный фактор (формулировка "может быть" дает уполномоченному должностному лицу полномочия, которые он способен использовать по собственному усмотрению, пп. "б" п. 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 № 96): 
- согласно п. 3.6 установленные ежемесячные надбавки за сложность, напряженность и особый режим работы могут быть уменьшены в связи …(перечислены основания); 
-согласно п. 4.4 работникам может быть снижен размер премии или они могут быть лишены премии полностью за неисполнение условий премирования. 

Отчет по результатам  контрольного мероприятия направлен в Совет Депутатов Малоусинского сельского поселения,  Главе сельского поселения - главе администрации Малоусинского сельского поселения, в прокуратуру Еловского района. 
В адрес администрации Малоусинского сельского поселения направлено представление с предложениями:
1) Устранить нарушение ч. 1, ч. 2  ст. 12 Закона Пермского края от 04.05.2008 № 228-ПК «О муниципальной службе в Пермском крае», установить размер ежемесячного денежного поощрения, выплачивать муниципальным служащим ежемесячное денежное поощрение и материальную помощь в размере должностного оклада.
2) Принять меры к приведению Положения о денежном содержании муниципальных служащих Малоусинского сельского поселения, утвержденного решением Совета депутатов Малоусинского сельского поселения от 04.07.2017 № 128, в соответствие с Законом Пермского края от 04.05.2008 № 228-ПК «О муниципальной службе в Пермском крае», а также принять меры по устранению в указанном Положении коррупциогенных факторов. 
3) Принять меры к приведению п. 2.1 постановления администрации Малоусинского сельского поселения от 29.12.2017 № 66-п «Об утверждении квалификационных требований по должностям муниципальной службы в администрации Малоусинского сельского поселения» в соответствие с  ч. 4 ст. 5 Закона Пермского края от 04.05.2008 № 228-ПК «О муниципальной службе в Пермском крае».
4) Принять меры к устранению коррупциогенных факторов в Положении об оплате труда работников, осуществляющих техническое обеспечение деятельности администрации Малоусинского сельского поселения, Положении об оплате труда работников, занимающих должности, не отнесенные к муниципальным должностям муниципальной службы в администрации Малоусинского сельского поселения, утвержденных решением Совета депутатов Малоусинского сельского поселения от 20.11.2017 № 165.
5) Принять меры к устранению коррупциогенных факторов в Положении об оплате труда выборного должностного лица Малоусинского сельского поселения, осуществляющего свои полномочия на постоянной основе, утвержденном решением Совета депутатов Малоусинского сельского поселения от 04.07.2017 № 129.
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